
MEHANIZAM ZA 
OPORAVAK I OTPORNOST 

I VIŠEGODIŠNJI 
FINANCIJSKI OKVIR 21-27



Buduće EU financiranje 2021. - 2027.

Paket budućeg EU financiranja obuhvaća višegodišnji financijski okvir
(1074,3 milijarde EUR) i izvanredni instrument za oporavak nazvan Next
Generation EU (750 milijardi EUR), a njime će se pomoći u ponovnoj izgradnji
EU-a nakon pandemije bolesti COVID-19 te će se poduprijeti ulaganja u
zelenu i digitalnu tranziciju.



Instrument Sljedeće generacije EU



Mehanizam za oporavak i otpornost 

Upotrebljavat će se za ulaganja i reforme javnog sektora,
među ostalim u području zelene i digitalne tranzicije

Sredstva će se dodjeljivati kao bespovratna sredstva i
zajmovi provedbom nacionalnih planova oporavka i otpornosti
država članica definiranih u skladu s ciljevima europskog semestra,
među ostalim u odnosu na zelenu i digitalnu tranziciju te otpornost
nacionalnih gospodarstava
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5,95 milijardi eura bespovratnih sredstava na 
raspolaganju RH

2021. -2022. (4,32 mlrd eura) 2023. (1,63 mlrd eura)

Mehanizam za oporavak i otpornost 



Mehanizam za oporavak i otpornost 

Od ukupno 360 milijardi eura zajmova iz Mehanizma za 
oporavak i otpornost (RRF) dio za RH je maksimalno 3,4 

milijarde eura (maksimalno 6,8% BND) 



Mehanizam za oporavak i otpornost 

✓ Usmjeren je na pružanje financijske potpore javnim investicijama i reformama koje 
čine gospodarstva država članica otpornima i spremnima za budućnost

✓ Obuhvaća područja ulaganja: zapošljavanje, razvoj vještina, obrazovanje, istraživanje, 
razvoj i inovacije, zdravstvena pitanja, javna uprava i financijski sektor

✓ Ulaganja će se uskladit s višegodišnjim strateškim ciljevima Komisije usmjerenima na 
promicanje gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije i konvergencije 
podržavanjem zelenih i digitalnih prijelaza u obnovi gospodarskog potencijala

✓ Kratkoročno, Mehanizam za oporavak i otpornost (RRF) je u funkciji izgradnje otpornih 
gospodarstava i financijskih sustava koji će državama članicama olakšati oporavak



Mehanizam za oporavak i otpornost 

Pravila propisana Uredbom o Mehanizmu za oporavak i otpornost (2. kompromisni
prijedlog od 28 kolovoza 2020.)

✓ Država članica koja želi koristiti bespovratna sredstva u okviru RRF-a mora na
nacionalnoj razini donijeti Nacionalni plan za oporavak i otpornost (NPOO)

✓ Planovi moraju biti konzistentni s preporukama i prioritetima u okviru Europskog
semestra (osobito zeleno i digitalno), nacionalnim planovima reformi, nacionalnim
energetskim i klimatskim planovima, teritorijalnim planovima pravedne tranzicije,
sporazumima o partnerstvu i programima

✓ Na temelju prijedloga Komisije, Vijeće odobrava ili odbija planove

✓ Nakon što Vijeće odobri Plan, država članica ima rok od 18 mjeseci ostvariti opipljive
rezultate u provedbi plana. Ukoliko takav napredak izostane, država mora vratiti iznos
koji joj je dodijeljen po osnovi pred-financiranja

✓ Po uspješnoj provedbi reformi i investicijskih ciljeva, Komisija usvaja odluku o dodjeli
bespovratnih sredstava iz RRF-a, a isplata se vrši u obrocima



Mehanizam za oporavak i otpornost 

Od sada
1. veljača 

2020.

15. listopad 

2020.

1. siječanj 

2021.

30. travanj 

2021.

Interakcija sa službama Komisije (pod koordinacijom SG Radneskupine i 

ECOFIN-a)

Države članice mogu podnijeti nacrt plana za oporavak i otpornost

Očekivano stupanje na snagu Uredbe o RRF-u; mogućnost službenog 

podnošenja planova/ Država članica može zatražiti pred financiranje u 2021.

Rok za formalno podnošenje planova, u obliku aneksa Nacionalnom 

programu reformi

Sve mjere i aktivnosti poduzete od 1. veljače 2020. godine, a koje 

predstavljaju reforme i ulaganja usklađena s kriterijima i ciljevima RRF-a, 

smatraju se prihvatljivima za financiranje sredstvima RRF-a



Mehanizam za oporavak i otpornost 

30. lipanj 

2022.

31. kolovoza 

2023.

31. prosinca 

2023.

31. srpnja 

2026.

31. prosinca 

2026.

Izračuni alokacija za svaku državu članicu

Država članica može priložiti zahtjev za zajmom

Rok Komisije za odobrenje zajma državi članici

Rok za provedbu planova za oporavaka i otpornost

Sve mjere i aktivnosti poduzete od 1. veljače 2020. godine, a koje 

predstavljaju reforme i ulaganja usklađena s kriterijima i ciljevima RRF-a, 

smatraju se prihvatljivima za financiranje sredstvima RRF-a

Rok za potpunu isplatu sredstava



Mehanizam za oporavak i otpornost 

✓Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU prikuplja podatke (u tijeku prikupljanja i 
obrade) koji se odnose na aktivnosti/projekte/mjere (koje mogu doprinijeti bržoj i 
učinkovitijoj provedbi reformskih procesa te općenito oporavku te jačanju društva u 
smislu spremnosti na buduće krizne situacije)

✓ Podaci se prikupljaju sa:

- središnje razine  putem središnjih tijela državne uprave te u okviru njihove nadležnosti 
institucija, zavoda, agencija i/ili poduzeća

- lokalne, područne i regionalne razine putem regionalnih koordinatora



Mehanizam za oporavak i otpornost 

Nacrt EK prijedloga za ključne prioritete za reforme i ulaganja za Hrvatsku:

1. Reforma i digitalizacija javne uprave

2. Razvoj održive željezničke mreže i usluga

3. Okolišna infrastruktura

4. Poticanje energetske tranzicije

5. Digitalizacija gospodarstva

Ostali prioriteti

1. Zdravstvena skrb



Mehanizam za oporavak i otpornost 
1. Reforma i digitalizacija javne uprave



Mehanizam za oporavak i otpornost 

2. Razvoj održive željezničke mreže i usluga



Mehanizam za oporavak i otpornost 

3. Okolišna infrastruktura



Mehanizam za oporavak i otpornost 
4. Poticanje energetske tranzicije



Mehanizam za oporavak i otpornost 
5. Digitalizacija gospodarstva



Mehanizam za oporavak i otpornost 

Ostali prioriteti: Zdravstvena skrb



Politike EU- a pod Uredbom o zajedničkim pravilima
(CPR) u programskom razdoblju 2021. 2027.



5 EU ciljeva kao strateški okvir za provedbu Kohezijske
politike u programskom razdoblju 2021. 2027.



Posebni ciljevi unutar 5 ciljeva politike pod CPR-om





Posebni ciljevi unutar 5 ciljeva politike pod CPR-om

✓posebni ciljevi se odabiru iz sektorskih regulativa te se smještaju 
unutar prioriteta u okviru programa (program se sastoji od jednog 
ili više prioriteta)

✓unutar jednog prioriteta programa jedan od ponuđenih posebnih 
ciljeva u okviru cilja politike odabire se samo jednom, ali moguće 
je u više prioriteta odabrati isti posebni cilj (kao i u više programa)

✓u okviru istih se programiraju aktivnosti, financijska sredstva, 
ciljane skupine, pokazatelji ostvarenja i rezultata  - temelj 
intervencijske logike programa

✓temelj za razradu aktivnosti unutar posebnog cilja su 
intervencijski kodovi



Institucionalni okvir izrade programskih 
dokumenata 2021. – 2027. glavne značajke
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