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Buduce EU financiranje 2021. - 2027.

Paket buduceg EU financiranja obuhvada visegodisnji financijski okvir
(1074,3 milijarde EUR) i izvanredni instrument za oporavak nazvan Next
Generation EU (750 milijardi EUR), a njime ¢e se pomodi u ponovnoj izgradnji
EU-a nakon pandemije bolesti COVID-19 te ce se poduprijeti ulaganja u
zelenu i digitalnu tranziciju.
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Instrument Sljedece generacije EU

Ulaganje u zelenu, digitalnu i otpornu Europu

= Mehanizam za oporavak i otpornost

= Pomoc za oporavak za koheziju i
europska podruéja (REACT-EU)

= Ojacani programi ruralnog razvoja

= Qjacani mehanizam za pravednu
tranziciju

rJ-.' . "\.\
/ U okviru postupka europskog semestra

* Potpora ulaganjima i reformama
* Potpora pravednoj tranziciji
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= Instrument za potporu solventnosti
® |nstrument za strateska ulaganja
= Jjagani program InvestEU

D

= Potpora kljutnim sektorima i
tehnologijama

* Ulaganje u kljutne lance vrijednosti

® Potpora solventnosti odrzivih
poduzeca

Europska unija
“Zajedno do fondova EU”

lzviaéenje pouka iz
krize

= Novi zdravstveni program

= Qjacani program rescEU

= Ojaéani programi za istraZivanje,
inovacije i vanjsko djelovanje

= Potpora kljuénim programima za
pripremu na buduce krize
= Potpora alobalmim partnernima

-
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Mehanizam za oporavak | otpornost

@ Upotrebljavat e se za ulaganja i reforme javnog sektora,
medu ostalim u podrucju zelene i digitalne tranzicije

Sredstva ¢e se dodjeljivati kao bespovratna sredstva i
zajmovi provedbom nacionalnih planova oporavka i otpornosti
drzava clanica definiranih u skladu s cilievima europskog semestra,
medu ostalim u odnosu na zelenu i digitalnu tranziciju te otpornost
nacionalnih gospodarstava
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Mehanizam za oporavak | otpornost
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Mehanizam za oporavak | otpornost

5,95 milijardi eura bespovratnih sredstava na
raspolaganju RH

m 2021.-2022. (4,32 mlrd eura) m 2023. (1,63 mird eura)
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Mehanizam za oporavak | otpornost

Od ukupno 360 milijardi eura zajmova iz Mehanizma za
oporavak i otpornost (RRF) dio za RH je maksimalno 3,4
milijarde eura (maksimalno 6,8% BND)
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Mehanizam za oporavak | otpornost

v Usmjeren je na pruzanje financijske potpore javnim investicijama i reformama koje
Cine gospodarstva drzava Clanica otpornima i spremnima za buducnost

v/ Obuhvada podruéja ulaganja: zaposljavanje, razvoj vjestina, obrazovanje, istraZivanje,
razvoj i inovacije, zdravstvena pitanja, javna uprava i financijski sektor

v’ Ulaganja ¢e se uskladit s visegodi$njim strateskim ciljevima Komisije usmjerenima na
promicanje gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije i konvergencije
podrzavanjem zelenih i digitalnih prijelaza u obnovi gospodarskog potencijala

v’ Kratkoroéno, Mehanizam za oporavak i otpornost (RRF) je u funkciji izgradnje otpornih
gospodarstava i financijskih sustava koji ¢e drzavama clanicama olaksati oporavak
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Mehanizam za oporavak | otpornost

Pravila propisana Uredbom o Mehanizmu za oporavak i otpornost (2. kompromisni
prijedlog od 28 kolovoza 2020.)

v/ Drzava clanica koja zeli koristiti bespovratna sredstva u okviru RRF-a mora na
nacionalnoj razini donijeti Nacionalni plan za oporavak i otpornost (NPOO)

v Planovi moraju biti konzistentni s preporukama i prioritetima u okviru Europskog
semestra (osobito zeleno i digitalno), nacionalnim planovima reformi, nacionalnim
energetskim i klimatskim planovima, teritorijalnim planovima pravedne tranzicije,
sporazumima o partnerstvu i programima

v Na temelju prijedloga Komisije, Vije¢e odobrava ili odbija planove

v Nakon $to Vije¢e odobri Plan, drzava €lanica ima rok od 18 mjeseci ostvariti opipljive
rezultate u provedbi plana. Ukoliko takav napredak izostane, drzava mora vratiti iznos
koji joj je dodijeljen po osnovi pred-financiranja

v Po uspjesnoj provedbi reformi i investicijskih ciljeva, Komisija usvaja odluku o dodjeli
bespovratnih sredstava iz RRF-a, a isplata se vrSi u obrocima
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Mehanizam za oporavak | otpornost

Interakcija sa sluZbama Komisije (pod koordinacijom SG Radneskupine i
ECOFIN-a)
Drzave c¢lanice mogu podnijeti nacrt plana za oporavak i otpornost

Ocekivano stupanje na snagu Uredbe o RRF-u; mogucnost sluzbenog

podnosenja planova/ Drzava ¢lanica moZe zatraziti pred financiranje u 2021.
Rok za formalno podnosenje planova, u obliku aneksa Nacionalnom
programu reformi

Sve mjere i aktivnosti poduzete od 1. veljace 2020. godine, a koje
predstavljaju reforme i ulaganja uskladena s kriterijima i ciljevima RRF-a,
smatraju se prihvatljivima za financiranje sredstvima RRF-a
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Mehanizam za oporavak | otpornost

Izracuni alokacija za svaku drzavu ¢lanicu
DrZava clanica moze priloZiti zahtjev za zajmom

Rok Komisije za odobrenje zajma drzavi clanici

Rok za provedbu planova za oporavaka i otpornost

Sve mjere i aktivnosti poduzete od 1. veljace 2020. godine, a koje
predstavljaju reforme i ulaganja uskladena s kriterijimai ciljevima RRF-a,
smatraju se prihvatljivima za financiranje sredstvima RRF-a

Rok za potpunu isplatu sredstava

ZG RAZVOJ oy
ZAKOORDINACIJ | FOTICANJE Fxant e EUROPSKI STRUKTURNI
REGIONALNOG RAZVOIA I INVESTICI|SKI FONDOVI

Europska unija
“Zajedno do fondova EU”



Mehanizam za oporavak | otpornost

v Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU prikuplja podatke (u tijeku prikupljanja i
obrade) koji se odnose na aktivnosti/projekte/mjere (koje mogu doprinijeti brzoj i
ucinkovitijoj provedbi reformskih procesa te opéenito oporavku te jaCanju drustva u
smislu spremnosti na bududée krizne situacije)

v’ Podaci se prikupljaju sa:

- sredisSnje razine putem sredisnjih tijela drzavne uprave te u okviru njihove nadleznosti
institucija, zavoda, agencija i/ili poduzeca

- lokalne, podrucne i regionalne razine putem regionalnih koordinatora

| |
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Mehanizam za oporavak | otpornost

Nacrt EK prijedloga za kljuCne prioritete za reforme i ulaganja za Hrvatsku:

1. Reforma i digitalizacija javne uprave

2. Razvoj odrzive zeljeznicke mreze i usluga
3. Okolisna infrastruktura

4. Poticanje energetske tranzicije

5

Digitalizacija gospodarstva

Ostali prioriteti

1. Zdravstvena skrb

||
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Mehanizam za oporavak | otpornost

1. Reforma i digitalizacija javne uprave

Kljuéni prioriteti

Kljuéni argumenti za podrsiku i oéekivani

udinci na oporavak gospodarstva ifili
dvostruku tranziciju

v" REFORMA:

Poboljsanje administrativnih kapaciteta
za bolje osmiéljavanje, provodenje i
ocjenu politika i projekata

Jacanje okvira za sprefavanje i
sankcioniranje korupcije, posebno na
lokalnoj razini

v INVESTICLA:

Uspostavljanje zajednickih platformi
{eCitizen, eBusiness) i odgovarajucih
usluga digitalne infrastrukture za javnu
upravu radi pruZanja elektronickih javnih
usluga i smanjenja opterecenja (u smislu
regulatornih troSkova i procedura) za
gradane i poduzeca.

v Uéinkovitost javne uprave u Hrvatskoj
nalazi se ispod prosjeka EU

v" Na lokalnoj razini, vrlo rascjepkana
mreza vladinih jedinica oteZava
kvalitetu, u€inkovitost i dosljednost
pruzanja usluga gradanima

v~ Relativno niska apsorpcija fondova EU

u Hrvatskoj moZe sprijediti Hrvatsku da

u potpunosti profitira iz RRF-a

v" Stopa apsorpcije ESIF-a za tekude
razdoblje (2014.-2020.) vrlo je niska i
iznosi 34,7%

* *
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Mehanizam za oporavak | otpornost

2. Razvoj odrzive zZeljeznicke mreze i usluga

Kljucni prioriteti Kljucni argumenti za podrsku i ocekivani
uéinci na oporavak gospodarstva ifili
dvostruku tranziciju

v" REFORMA: ¥ Zeljeznice su obiljeZene zastarjelom

imovinom i neucinkovitim

Restrukturiranje/modernizacija javnih upravijanjem. Cjelovit i temeljit

poduzeéa pregled.zeljezn!cke mrezie podrzao bi
preusmjeravanje s cestovnog prometa
i tako pridonio zelenoj tranziciji.

v' INVESTICIA:

v" Razvoj prigradskih zeljeznickih linija i
7avrietak TEN T koridora kI.Jl:rlr:r:nh r@:&du narodnih ruta poboljsao
bi Zeljeznicku povezanost do luke
Rijeka, Sto je presudno za osiguravanje
buduceg hrvatskog teretnog trzista.

Ulaganje u odrzivi gradski promet

H
* ¥ K
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Mehanizam za oporavak | otpornost

3. Okolisna infrastruktura

Kljuéni prioriteti

Kljuéni argumenti za podriku i oéekivani
uéinci na oporavak gospodarstva i/ili
dvostruku tranziciju

v" REFORMA:

Reforma upravljanja vodnim sektorom

v INVESTICIIA:

Ulaganje u odvojeno prikupljanje i
recikliranje otpada

Investicija za dovrsetak mreie pitke
vode i kanalizacije

v Sto se tice vode, proti§cavanja
otpadnih voda i gospodarenja
otpadom, Hrvatska znatno zaostaje za
prosjekom EU, ima vaZan zaostatak
ulaganja i potrebno je znatno vise
ulaganja

v" Samo 25% komunalnog otpada
reciklirano je u 2018. (prosjek EU
47%)

v" S obzirom na nisku produktivnost
resursa i niske stope recikliranja u
Hrvatskoj, promicanje kruznog
gospodarstva i poboljsanje
ucinkovitosti resursa mogli bi
potaknuti produktivnost i otvaranje
novih radnih mjesta

ZG RAZVOJ
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Mehanizam za oporavak | otpornost

4. Poticanje energetske tranzicije

Kljucni prioriteti Kljuéni argumenti za podrsku i ocekivani
uéinci na oporavak gospodarstva i/ili
dvostruku tranziciju

v" REFORMA: v Postoji velik potencijal za poveéanje
energetske ucinkovitosti fonda
zgrada, a potencijal za stvaranje
novih radnih mjesta je znacajan

Osigurati stabilan zakonodavni okvir za
ulaganja u obnovljive izvore energije

v" Hidroenergija ¢ini glavninu obnovljive
energije u Hrvatskoj, dok udio solarne
energije i energije vjetra u
ukupnom instaliranom kapacitetu
proizvodnje elektritne energije iznosi

v INVESTICIJA:

Uloziti u obnovljive izvore energije,
energetsku ucinkovitost i obnovu

zgrada v i
12,8% u 2017., 5to je manje od
polovice prosjeka EU od 27,5%
* ¥ % -
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Mehanizam za oporavak | otpornost

5. Digitalizacija gospodarstva

Kljucni prioriteti

Kljuéni argumenti za podrsku i oéekivani
uéinci na oporavak gospodarstva ifili
dvostruku tranziciju

v

REFORMA:

Razviti jasnu nacionalnu strategiju
povezivanja, ukljuc¢ujuci Sirokopojasnu
mrezu i 5G

Ukloniti regulatorne zapreke (npr.
Dugotrajni postupci) i nastaviti s
dodjelom 5G spektra

INVESTICLIA:
Povecati pristup digitalnoj

infrastrukturi i poboljsati digitalne
vjestine

v Pristup brzom internetu u
kucanstvima u Hrvatskoj zaostaje.
Stoga su ulaganja u mreie vrlo velikog
kapaciteta, ukljuCujuci 5G, preduvjet
za iskoristavanje digitaliziranog
gospodarstva i drustva, kako za
kucanstva tako i za tvrtke

v" Samo 53% ljudi izmedu 16 i 74 godine
ima barem osnovne digitalne vjestine

v" Oko 70% kucanstava koristi fiksnu
Sirokopojasnu mrefu, a samo 6%
koristi fiksnu Sirokopojasnu mrezu
od najmanje 100 Mbps

v" lzazovi u povezivanju najveci su u
ruralnim podruéjima

v Hrvatska nije dodijelila nijedan 5G
spektar

ZG RAZVOJ
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Mehanizam za oporavak | otpornost

Ostali prioriteti: Zdravstvena skrb

Kljuéni prioriteti

Kljuéni argumenti za podrsku i oéekivani
uéinci na oporavak gospodarstva i/ili
dvostruku tranziciju

e

v

REFORMA:

Racionalizacija bolnitkog sektora

INVESTICIA:

Digitalizacija zdravstvenog sustava i
razvoj telemedicine

v Bolje upravljanje bolnicama i
planiranje njihovih aktivnosti
doprinijelo bi poboljsanju financijske
situacije sustava i rjesavanju
geografskih prepreka u primanju
zdravstvenih usluga

v" E-zdravlje moglo bi pomoci
poboljSanju dostupnosti i smanjenju
troskova medicinske skrbi
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Politike EU- a pod Uredbom o zajednickim pravilima
(CPR) u programskom razdoblju 2021. 2027.

Europski fond za regionalni razvoj

Kohezijski fond

Europski socijalni fond plus

Fond za pravednu tranziciju

Europski fond za pomorstvo i ribarstvo

Fond za azil i migracije

Fond za unutarnju sigurnost

EFRR (ERDF)
KF (CF)
ESF+ (ESF+)
1.Kohezijska politika 2. Zajednicka ribarstvena 3. Migracije i unutarnji FPT (JTF)
EFRR politika poslovi
Kohezijski fond EFPR FAMI EFPR (EMFF)
ESF+ FUS FAMI (AMF)
FPT BMVI
- FUS (ISF)
BMVI (BMVI)

Politike pod post 2020 CPR-om

Instrument za upravljanje granicama i vizama

Podijeljeno upravljanje prikladno
za dugorocno stratesko planiranje
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5 EU ciljeva kao strateski okvir za provedbu Kohezijske
politike u programskom razdoblju 2021. 2027.

5. Europa bliza gradanima
poticanjem odrZivog i
provedbom europskog integriranog razvoja
stupa socijalnih prava urbanih, ruralnih i obalnih
podrudja te lokalnih
inicijativa

2. Zelenija Europas 3. Povezanija Europa 4. Europa s istaknutijom
niskom razinom emisija ja¢anjem mobilnosti i socijalnom komponentom

1. Pametnija Europa
promicanjem inovativne i
pametne gospodarske
preobrazbe

ugljika promicanjem regionalne povezanosti
prelaska za Cistu i ICT-a
pravednu energiju, zelenih
i plavih ulaganja, kruZnog
gospodarstva, prilagodbe
klimatskim promjenama i
upravljanja rizikom i
njegova sprjecavanja

post 2020 Kohezijska politika

EFRR/ KF EFRR/ KF EFRR & ESF +

8 milijardi eura (2018. cijene)
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Posebni ciljevi unutar 5 ciljeva politike pod CPR-om

PO 1 - PAMETNUA EUROPA (EFRR) PO 2 - ZELENIJA EUROPA (EFRR&KF)

1.i istraZivanje i razvoj novih tehnologija

2.i energetska ucinkovitost

1.ii digitalizacija

2.1 OIE

1.iii rast MSP-ova

2.iii pametne energetske mreze

1.iv vjestine za pametnu specijalizaciju

2.iv promjena klime, rizici i katastrofe

2.v upravljanje vodama

2.vi kruzna ekonomija

PO 3 - POVEZANIJA EUROPA (EFRR&KF) 2.vii bioraznolikost i urbano okruzenje

3.i digitalna povezanost

3.ii odrzivi TEN-T

3.iiiizvan TEN-T

3.iv odrziva multimodalna urbana mobilnost

‘ ZG RAZVOJ
RAZVOJNA AGENCIJA ZAGREB
ZA KOORDINACIU | POTICAMJE
REGIONALNOG RAZVOJA
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PO 4 - EUROPA S ISTAKNUTOM SOCIJALNOM KOMPONENTOM

EFRR
4.1 Infrastruktura trzista rada i socijalne inovacije

4.ii obrazovna infrastruktura

4.iii socijalna izgradnja stanova

4.iv zdravstvena infrastruktura
Ad.i+ pristup (samo) zaposljavanju i drustveno poduzetnistvo

4.ii+ modernizacija trzista rada radi uskladivanja ponude i potraznje

4.iii+ sudjelovanje Zena na trzistu rada, zdravo i prilagodeno radno okruzenje, aktivno starenje
d.iv+ sustav obrazovanja i osposobljavanje za trziste rada

4.v+ pristup obrazovanju i osposobljavanju

4.vi+ cjelozivotno ucenje

4.vii+ jednake prilike te poboljsanje mogucnosti zaposljavanja

4.viii+ integracija drzavljana trecih zemalja i marginaliziranih zajednica

4.ix+ pristup kvalitetnim, odrzivim i pristupacnim uslugama (uklj.zdravstvenim)

4.x+ integracija osoba izlozenih riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti

4.xi+ suzbijanje materijalne oskudice osiguravanjem hrane i/ili osnovne materijalne pomoci

PO 5 - EUROPA BLIZA GRADANIMA

5.1 integrirani urbani razvoj

5.2 integrirani lokalni razvoj
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Posebni ciljevi unutar 5 ciljeva politike pod CPR-om

v'posebni ciljevi se odabiru iz sektorskih regulativa te se smjestaju
unutar prioriteta u okviru programa (program se sastoji od jednog
ili viSe prioriteta)

v'unutar jednog prioriteta programa jedan od ponudenih posebnih
ciljeva u okviru cilja politike odabire se samo jednom, ali moguce
je u visSe prioriteta odabrati isti posebni cilj (kao i u viSe programa)

v'u okviru istih se programiraju aktivnosti, financijska sredstva,
ciljane skupine, pokazatelji ostvarenja i rezultata - temelj
intervencijske logike programa

v'temelj za razradu aktivnosti unutar posebnog cilja su
intervencijski kodovi
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Institucionalni okvir izrade programskih
dokumenata 2021. — 2027. glavne znacajke

~
N a Ci ona I ni *» osniva Pododbor za fondove u razdoblju 2021.-2027.
* donosi odluke o pitanjima u postupcima izrade programskih dokumenata, za koja je potrebna visa razina usuglasavanja izmedu tijela drzavne uprave, a slijedom
koord | naCijSki podloge Pododbora za fondove u razdoblju 2021. - 2027.
» potvrduje prijedloge zavrénih verzija operativnih programa, koje je pripremio Pododbor za fondove u razdoblju 2021-2027, a prije podnoSenja u proceduru
odbor donoZenja od strane Vlade RH
sdavanje misljenja i preporuka, vezano uz uspostavu institucionalnog okvira za provedbu fondova u razdoblju 2021. - 2027.
J/
+ osniva radne skupine, imenuje ¢lanove radnih skupina koje se sastoje od nositelja te ostalih partnera te koordinira i nadzire njihov rad )
Pododbor Za s uspostavlja nacin rada radnih skupina
» predsjedatelj je duznosnik/sluzbenik MRRFEU-a, a ¢lanovi su nositelji radnih skupina
fO nd ove u + analizira prijedloge radnih skupina te prema potrebi iznosi prijedloge za poboljsanje istih
ra Zd o) b IJ u 202 1 » odrzava redovite koordinacijske sastanke na kojima su prisutni svi nositelji radnih skupina
» preliminarno i konacno raspodijeljuje financijska sredstva koja su temelj rada radnih skupina
= 2027 » usuglasava i odobrava prijedloge nacrta programskih dokumenata, prije njihovog podnosenja Nacionalnom koordinacijskom odboru, Vladi Republike Hrvatske i Europskoj
komisiji
_/

* temeljem NRS-a 2030, Chappeau-a i ostalih relevantnih sektorskih analiza, lzvjeS¢a za Hrvatsku 2019., Preporuka za pojedinu zemlju 2019. (CSR) te naposljetku novob
zakonodavnog paketa EU doprinosi definiranju strategije programa u djelu koji se tice glavnih razvojnih izazova te obrazlaie odabrane ciljeve politike, predlaze fokus prioriteta
programa te obrazlaZe odabrane posebne ciljeve u okviru doti¢nog cilja politike, izraduje intervencijsku logiku na razini povezanog cilja politike, u skladu s odabranim posebnim
ciljevima te definira aktivnosti, glavne ciljne skupine, meduregionalne i transnacionalne aktivnosti, pokazatelje te okvirnu rasclambu sredstava po vrsti intervencije

Radne S kupl ne + identificiraju uvjete koji omogucuju provedbu te za predvidene aktivnosti osiguravaju uporiite u strategijama i planovima
Za izradu * temeljem uputa MRRFEU-a doraduje saZetke odabira politika i glavne rezultate po fondovima, razgranicava i predvida komplementarnosti izmedu fondova te, prema potrebi,
. fondova i ostalih instrumenata Unije
progra mskih « sukladno potrebama povezanim s ciliem politike predlaZe nacin koriitenja tehnicke pomoéi te, prema potrebi, daje doprinos definiranju aktivnosti komuniciranja i vidljivosti
dOkU menata 7 » unutar cilja politike predlaze konacnu financijsku raspodjelu na prioritete programa i posebne ciljeve, izraduje financijske tablice sukladno predefiniranim obrascima

* prema potrebi, u suradnji s Upravljackim tijelima definira uporabu jedini¢nih trokova, jednokratnih iznosa, pausalnih stopa i financiranja nepovezanog s troskovima

s izraduje programske dokument, revidira ih sukladno rezultatima javnih rasprava, preporukama Strateske procjene utjecaja na okolis, ex ante procjene potreba za uvodenjem
financijskih instrumenata i preporukama Europske komisije te navedene predlaZe Pododboru Y.
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Zahvaljujemo na paznji!

WWW.zgrazvoj.hr

Prilaz lvana Visina 1-3 / 10 000 Zagreb, Hrvatska
Tel: +385 1 460 3482

razvojna.agencija@zaqreb.hr
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