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I. OPIS RAZVOJNIH POTREBA | POTENCIJALA (U SREDNJOROCNOM
RAZDOBLJU)

1. OSNOVNI PODACI O GRADU
1.1. GEOGRAFSKA, KULTURNA | PRIRODNA OBILIEZJA GRADA ZAGREBA

1.1.1. Geoprometni poloZaj i osnovna obiljeZja Grada Zagreba

Grad Zagreb je samostalna, jedinstvena teritorijalna i upravna jedinica sa statusom Zupanije.
Povrsinom zauzima 641,2 4 km2! $to ¢ini 1,13% povrsine Republike Hrvatske. Prema konaénim
rezultatima popisa stanovnistva 2021. godine u Gradu Zagrebu je Zivjelo 767 131 stanovnika® u 68
naselja®. Grad Zagreb granidi sa Zagrebackom i Krapinsko-zagorskom Zupanijom. PoloZaj Zagreba u
srednjoeuropskom prostoru obiljezava meduodnos tri najve¢a grada koja povezuje povijest i
sadasnjost: Zagreba, Beca i Budimpeste. Potreba za povezivanjem srednjoeuropskog prostora s
Jadranskim morem cini ga jednim od najistaknutijih zajednickih interesa.

Povezanost s europskim prostorom. Grad Zagreb nalazi se na Mediteranskom koridoru*: X-(Salzburg
— Ljubljana —Zagreb —Solun) i Vb (Rijeka — Zagreb — Budimpesta). MreZa autocesta pribliZila je Hrvatsku
Europi i pozitivno utjecala na regionalnu integraciju Hrvatske sa Zagrebom kao nacionalnim sredistem.
Sve hrvatske autoceste (A1, A2, A3, A4, A6 i Al1) imaju svoje ishodiSte na Zagrebackoj obilaznici.

Integriranje hrvatskoga prostora. Grad Zagreb je na spoju dvaju kljucnih hrvatskih i europskih prostora
— podunavskog i jadranskog. Ujedno ima sredisnji poloZaj u odnosu na tri sekundarna hrvatska sredista
— Rijeku, Split i Osijek i na veéinu sredista niZzeg reda.

Znacajna je i uloga Grada Zagreba u Urbanoj aglomeraciji Zagreb. Urbana aglomeracija Zagreb
ustrojena je 2016. godine. Obuhvaca Grad Zagreb kao srediste aglomeracije te jo$ 29 gradova i opéina
— 7 s podrucja Krapinsko-zagorske i 22 s podrucja Zagrebacke Zupanije. Na ovom podrucju Zivi
1.187.818 stanovnika prema popisu stanovnistva iz 2021. godine, odnosno 30,7% stanovniStva RH
(DZS, 2021°). Iz prostora spomenutih dviju susjednih Zupanija Grad Zagreb dobiva dio potrebnih
prirodnih resursa, hranu, radnu snagu koja dnevno migrira u grad na posao, radi $kolovanja i sl. Takoder
je utvrdena snaina dnevna migracija gradana Zagreba prema susjednim Zupanijama ponajvise radi
odlaska na posao obzirom na postojanje proizvodnih pogona te usluznih i trgovackih tvrtki smjestenih
van administrativnih granica Grada Zagreba. U prostoru koji okruZuje Grad Zagreb stanovnici Grada
ostvaruju svoje potrebe za boravkom u prirodi, rekreacijom, sekundarnim, ali sve viSe i primarnim
stanovanjem i odlaskom na posao $to pojacava intenzitet dnevnih migracija, proces suburbanizacije,
potrebu zajednickog planiranja bitnih razvojnih projekata, razvoja infrastrukture i razvoja
gospodarstva, potrebu integracije sustava javnog prijevoza putnika, razvoj proizvodno poduzetnickih
zona i poticanje rasta gradova i naselja u zagrebackoj aglomeraciji. Time se ispunjavaju pretpostavke
za sagledavanje ovog prostora kao jedinstvene prostorno-funkcionalne cjeline koja nadilazi
administrativno-teritorijalne granice i pojedinacne interese te omogucuje planiranje razvoja koji
donosi koristi svima obuhvacenima u UAZ.

11zvor: Grad Zagreb, Klju¢ni podaci o Gradu Zagrebu, kolovoz 2022.

2 GUGEOSP, Popis stanovnistva, kuéanstava i stanova 2021. - konaéni rezultati Grad Zagreb, 9.11.2022.

3 GUGEOSP, Popis stanovnistva, kuéanstava i stanova 2021. - kona¢&ni rezultati Grad Zagreb, 9.11.2022., str.14.
4 Jedan od devet koridora Osnovne prometne mreze TEN-T (Trans European Network — Transport)

5 DZS, Popis 2021, Konaéni rezultati, 22.09.2022.,
https://popis2021.hr/assets/PDF/Popis_2021_konacni_rezultati.pdf
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RAZVOIJNI PROBLEMI

geoprometni polozaj Grada Zagreba se u
osmisljavanju njegovog razvoja dovoljno ne percipira
kao vazan razvojni potencijal

nedovoljno jasno artikulirani i operacionalizirani i
smisao i ciljevi umrezavanja Grada Zagreba sa
susjednim europskim metropolama i mogucnost da se
suradnja koristi za njegov razvoj

nelogicne upravno-teritorijalne granice Grada
Zagreba

smjestaj znacajnih prirodnih i razvojnih resursa izvan
granica Grada Zagreba (podzemne zalihe pitke vode,
proizvodni pogoni...)

nedovoljna integracija sa susjednim Zupanijama

RAZVOJNE POTREBE

vrednovati geoprometni poloZaj Grada Zagreba kao
razvojni potencijal i resurs za jacanje njegove
konkurentnosti

razvijati, planirati i koristiti postojec¢e pogodnosti
geoprometnog polozaja Grada Zagreba kako bi on
preuzeo ulogu gospodarskog, financijskog, politickog,
tehnoloskog, kulturnog i sportskog lidera u Siroj regiji

umreziti Grad Zagreb sa susjednim europskim
metropolama i poticati da se suradnja iskoristi za njegov
razvoj i jacanje konkurentskog polozaja

ojacati svijest o nuznosti razvoja cjelokupnog
“zagrebackog prostora” kroz partnerski i participativni
pristup

= poticati suradnju Grada Zagreba sa susjednim
Zupanijama, prvenstveno Zagrebackom Zupanijom i
Krapinsko — zagorskom Zupanijom, kroz zajednicke
razvojne projekte

1.1.2. Prirodno - geografska obiljezja

Geoloska obiljezja i obiljezja tla. Prostor Grada Zagreba sloZenog je geoloskog sastava. Glavninu
prostora Grada ¢ine mlade tercijarne naslage znatnim dijelom pokrivene najmladim pleistocenskim i
holocenskim pokrovom. Podrucje obuhvaéa dugacka i Siroka aluvijalna ravan uz Savu koja se pruza
pravcem sjeverozapad-jugoistok. Aluvijalna ravan pokrivena je najmladim rije¢nim naplavinama, a u
gornjim slojevima je Sljunak, valutice, pijesak i mulj. U isto¢nom dijelu aluvijalna ravan Save postupno
se diZze prema sjeveru i prelazi u pleistocenska uzviSenja te u prigorja Medvednice. U sastavu prigorja
zastupljene su neogenske tvorevine, a u nizim dijelovima pleistocenski sedimenti. Medvednicu u
osnovnom sastavu Cine starije stijene paleozojske i trijasne starosti — vecdinom od karbonskih
brusilovaca, zelenih skriljavaca te vapnenaca i dolomita gornje krede. Pedoloski sloj oblikuju
automorfna i hidromorfna tla, koja su rasirena sukladno postanku (pribrezja, nizinsko podrudje,
breZuljkasto podruéje). Na podrucju Grada Zagreba identificirana su leZista tehnicko-gradevnog
kamena, ciglarske gline, gradevnog pijeska i $ljunka, arhitektonsko gradevnog kamena i °©(Cetiri
mineralne sirovine razliCitog stupnja perspektive na podrudju Grada Zagreba) te jedno lezZiste
geotermalne vode u energetske svrhe. Trenutno se na prostoru Grada stvarno eksploatira jedino
geotermalna energija, a kod mineralnih sirovina prisutan je problem ilegalne eksploatacije Sljunka.

Erozija i nestabilnost. Nagnuti tereni na podrucju Grada Zagreba izloZeni su eroziji tla vodom razlicitog
intenziteta ovisno o kolicini i intenzitetu oborina i svojstvima tla. Posljedica erozije tla s padina nije
samo nepovratni gubitak tla nego i onecis¢enje vode. Jedan od oblika incidenata na gradskom prostoru
je i pojava klizista na terenima koji su prije pocetka gradevinskih zahvata bili u stanju labilne ravnoteze
ili cak predstavljaju i aktivna klizista. Na podrucju Grada Zagreba to je posebno podsljemenska zona i
prostor Vukomerickih gorica.

Potres. Seizmi¢nost na podrucju Grada Zagreba posljedica je intenzivnih tektonskih pokreta i iznosi VII-
IX stupnjeva Mercalli-Cancani-Siebergove (MCS) ljestvice. Zona najvece seizmicke aktivnosti proteze se
od Podsuseda do Sesveta, njezina Sirina je od 7 do 10 kilometara. Najugrozenije podrucje u Gradu
Zagrebu obuhvacéa gradske &etvrti: Gornji Grad-Medve$¢ak, Crnomerec, Podsused — Vrapée i Cetvrt
Donji grad. 22. ozujka 2020. Zagreb i Sire zagrebacko podrucje pogodio je snaZzan potres magnitude
M=5.5, sa zariStem na dubini oko 10 km koji je preliminarno ocijenjen intenzitetom VII. stupnja MCS

6 |zvor: Rudarsko-geoloska studija Grada Zagreba, 2013.



ljestvice u epicentralnom podruéju Markusevca i Cuéerja. Ubrzo nakon glavnog potresa uslijedio je jo$
jedan jaki potres magnitude 5.0 po Richteru popraéen brojnim naknadnim potresima. Do kraja travnja
je zabiljeZzeno oko 145 potresa koje su osjetili gradani (magnitude iznad 1.3), dok su seizmografi
zabiljeZili jo3 oko 850 potresa magnituda manjih od 1.3.7 Posljedice za Zagreb imali su i potresi u
Sisacko- moslavackoj Zupaniji. 28. prosinca 2020., u 6 sati i 28 minuta dogodio se jak potres magnitude
M=5.0 s epicentrom kod Petrinje. Isti dan uslijedilo je jo$ nekoliko jacih potresa, a naredni dan 29.
prosinca 2020. u 12 sati i 19 minuta podrucje oko Petrinje pogodio je razoran potres magnitude M=6.2

&iji je intenzitet u epicentru ocijenjen na VIII-IX stupnjeva EMS ljestvice®.

Poljoprivredno zemljiste. Poljoprivredno zemljiSte se kontinuirano prenamjenjuje u nepoljoprivredne
svrhe. Najveci gubitak poljoprivrednog zemljista zbog izgradnje odvija se bas na najvrjednijim tlima
(tlima najbolje klase uporabne vrijednosti) u dolini Save (k.o. Blato, Brezovica, Klara, Jakusevec, Cehi,
Demerje). Gubitak poljodjelskog tla izraZzen je u svim kategorijama. Najizrazitije je smanjenje povrsine
pasnjaka, ali je znatno i smanjenje povrsSine oranica i vrtova, osobito u urbanim sredinama.

RAZVOINI PROBLEMI

trajna konverzija tla najbolje uporabne vrijednosti u
nepoljoprivredne svrhe

izgradnja na nestabilnim padinama s potencijalnim
aktiviranjem klizista

nepostojanje cjelovitog Registra klizista koji bi se
kontinuirano aZurirao, Sto bi olaksalo izdavanje

RAZVOJNE POTREBE

transparentnim planskim propozicijama ograniciti
nekontrolirano Sirenje gradevinskih podrucja

sanirati nestabilne padine sukladno inZenjersko-
geoloskim podlogama

azurirati registar klizista

nastaviti izradu seizmicke mikrozonacije

otrebnih dozvola i planiranje prostora. e . . .
o . 1= = jacati svijest o vaznosti tla kao elementa biosfere
= neadekvatna seizmicka mikrozonacija radi kvalitetnije

e e e FEEE = kontinuirano provoditi analizu tla te sustavno

poduzimati mjere u o€uvanju njegove Cistoce

. t . iranih k diviie d .
BRI M I el ou el eHeiilis = provoditi edukaciju poljoprivrednika o racionalnoj

primjeni gnojiva i pesticida i primjeni “zelene

= ugroZenost kvalitete tla zbog neracionalne uporabe gnojidbe”
gnojiva, pesticida i nekontroliranog ispustanja = unaprjedenje koristenja geotermalnog potencijala
neprocis¢enih otpadnih voda kao obnovljivog izvora energija

= jlegalna eksploatacija Sljunka

Klimatska obiljezja. Prema geografskom smjestaju, podrucje Grada Zagreba spada u umjerene Sirine
u kojima su razvijena sva Cetiri godiSnja doba. U 2021. godini za postaju Zagreb-Maksimir srednja
godiSnja temperatura zraka iznosila je 12,2°Czbog ¢ega 2021. godina pripada osmoj skupini najtoplijih
godina od pocetka meteoroloskih motrenja na toj postaji. Najvisa temperatura zraka u 2021. iznosila
je 36,8°C u kolovozu dok je najniza temperatura zraka iznosila - 8,1°C te je bila izmjerena u veljaci.
Ocigledan je i dalje pozitivan trend srednje godisnje temperature zraka (0.2°C/10 god) uz odgovarajuce
medugodisSnje varijacije. Na mjernoj postaji Zagreb-Maksimir utvrdena je prisutnost i znacajnih
medugodi3njih varijacija u pracenju trenda godi3njih koli¢ina oborina (-3.9 mm/10 god).® Navedeno
ukazuje na Cinjenicu da temperatura zraka u Hrvatskoj i dalje prati trend globalnog zatopljenja s
izvjesnim medugodisnjim kolebanjima. Usporedbom sa dugogodisnjim prosjekom 1926.-2020. za
postaju Zagreb-Maksimir sa dnevnim koli¢inama oborina za 2021. prevladavala su pozitivha odstupanja
srednje dnevne temperature zraka u odnosu na dugogodisnji prosjek. Prema podacima mjerne postaje
Zagreb-Maksimir ukupna godignja koli¢ina oborina u 2021. iznosila je 772,20 mm’, a u 2022. 826,30

7 |zvor: https://www.pmf.unizg.hr/geof/seizmoloska_sluzba/o_zagrebackom_potresu_2020
8 |zvor: http://www.pmf.unizg.hr/geof/seizmoloska_sluzba/potresi_kod_petrinje

% 1zvor: DHMZ, Prikazi br. 33, Pracéenje i ocjena klime u 2021.godini, str 41.-43.,
https://klima.hr/razno/publikacije/prikazi/prikazi_33_2021.pdf



mm’. Nasuprot tome, ukupno zabiljeena godidnja koli¢ina oborina mjerne postaje Zagreb-Gri¢ za
2021. je 725,30 mm’, a za 2022. 798,80 mm".*° Godiénji hod pokazuje dva maksimuma: jedan u rano
ljieto (kontinentalni utjecaj), drugi u jesen (maritimni utjecaj). Najmanja koli¢ina padalina prema
mjerenjima mjerne postaje Zagreb - Maksimir zabiljeZzena je u velja¢i 2021. g. Odstupanje srednje
temperature zraka za zimu 2021/2022. u odnosu na normalu 1981. — 2010. u gradu Zagrebu bilo je za
2.3°C visa od viSegodisnjeg prosjeka. Prema raspodjeli percentila, temperaturne prilike u gradu
Zagrebu za zimu 2021./2022. godine bile su vrlo tople. Odstupanja koli¢ine oborine za zimu
2021./2022. godine u odnosu na normalu 1981. —2010. za grad Zagreb iznosila su99% od visegodisnjeg
prosjeka. Oborinske prilike u gradu Zagrebu za zimu 2021./2022. godine izrazene u percentilima bile
su normalne kategorije.!!

Prema objavljenim podacima mjerne postaje Zagreb — Maksimir srednja ljetna temperatura se u
razdoblju od 2000. do 2022. uz stalna viSegodiSnja kolebanja konstantno povecavala te je u 2021.
dostigla vrijednost od 24,8°C, a veé iduce 2022. 25,4°C te se tako priblizila vrijednosti iz 2003. kada je
iznosila 26°C. Pozitivan trend porasta temperature zraka za Grad Zagreb u razdoblju 2000. — 2022.
iznosio je 1,64°C i jasno je uocljiv tijekom ljetnih mjeseci i upuéuje na jaki urbani efekt globalnog
zagrijavanja.*? Maksimalna visina zimskog pokriva¢a u 2017. nije bila visa od 20 cm, a trend visine
zimskih temperatura je uz viSegodisnja kolebanja porastao od 2000. do 2021. kada je zabiljezena
prosjecna zimska temperatura iznosila 3,3°C Sto u odnosu na 2019. prikazuje lagani pad od 1°C, ali i
poveéanje u odnosu na 2017. od 1,8°C.13

RAZVOIJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE
= sve vedi negativni utjecaji globalnog zatopljenja = aktivno provoditi mjere definirane u Akcijskom planu
(povecanje broja ekstremnih klimatskih dogadaja) energetski odrzivog razvitka i prilagodbe klimatskim
= nedovoljno ulaganje u poveéanje energetske promjenama Grada Zagreba
ucinkovitosti objekata (poslovne i stambene zgrade, = ugradivati energetske i klimatske parametre u procese
obiteljske kuce) prostornog i budZzetnog planiranja

= uskladiti sve aktivnosti s Europskim zelenim planom

Sume. Posebno vrijedni dijelovi prirode su park-Sume Grada Zagreba s ukupnom povr$inom od 395,08
ha i zasticene su mjerama Generalnog urbanistickog plana grada Zagreba. Podrucje gradskih park-Suma
su Grmoécica, Lisi¢ina, Zamorski breg, Sestinski dol, Mirogoj, Crleni jarek, Remetski kamenjak, Remete,
Dotridina, MiroSevecina, Dankovetina, Culine¢ina, Oporovec, Novosel¢ina, Jelenovac, Vrhovec i
Tuskanac, Dubravkin put, Cmrok, Zelengaj, Kraljevec, Pantovcak, PrekriZje i Grad mladih. Za njihovo
odrZavanje njegovanje i uredenje zaduZene su Hrvatske Sume d.o.o0. i Uprava Suma PodruzZnica
Zagreb.!

10 1zvor: DHMZ, Ukupna mjese¢na i godi$nja koli¢ina oborine,
https://meteo.hr/klima.php?section=klima_podaci&param=k2 1&Godina=2022

1 1zvor: DHMZ, Ocjena mjeseca, sezone i godine, Odstupanje srednje mjese¢ne temperature zraka u zimi 2021/2022.,
https://meteo.hr/klima.php?section=klima_pracenje&param=ocjena&el=msg_ocjena&MjesecSezona=zima&Godina=2022

12 Meteo-info.hr, Vedra strana prognoze, Alarmantno! Izniman rast ljetnih temperatura!, https://www.meteo-
info.hr/article/188/Alarmantno_lzniman_rast lietnih_temperatura

13 Meteo-inof.hr, vedra strana prognoze, Klimatske promjene, Alarmantno! Zime sve toplije!, !, https://www.meteo-
info.hr/article/188/Alarmantno_Zime sve toplije

14 1zvor: Grad Zagreb, Program poljoprivreda Sumarstvo 2016-2020., 3. Stanje Sumarstva na podrucju Grada Zagreba, str.
20., www.zagreb.hr » arhiva » Program_poljoprivreda_sumarstvo_2016-2020


https://meteo.hr/klima.php?section=klima_podaci&param=k2_1&Godina=2022
https://meteo.hr/klima.php?section=klima_pracenje&param=ocjena&el=msg_ocjena&MjesecSezona=zima&Godina=2022
https://www.meteo-info.hr/article/188/Alarmantno_Izniman_rast_ljetnih_temperatura
https://www.meteo-info.hr/article/188/Alarmantno_Izniman_rast_ljetnih_temperatura
https://www.meteo-info.hr/article/188/Alarmantno_Zime_sve_toplije
https://www.meteo-info.hr/article/188/Alarmantno_Zime_sve_toplije

Najnizi vegetacijski pojas zastupljen je u zajednicama poplavnih Suma vrba i topola, crne johe s
trusljikom, poljskog jasena s kasnim drijemovcem, hrasta luZznjaka s velikom Zutilovkom te hrasta
luZznjaka i obi¢nog graba. U brezuljkastom vegetacijskom pojasu nalazi se llirska Suma hrasta kitnjaka i
obicnog graba s biskupskom kapicom te Suma hrasta kitnjaka i pitomog kestena s enklavama
termofilnih Suma kao Sto su acidotermofilna Suma hrasta kitnjaka i sitnocvjetoga petoprsta,
kontinentalna Suma hrasta medunca i crnog graba te Suma hrasta kitnjaka sa jesenskom 3$asikom.
Slijede¢u klimazonalnu diferencijaciju Sumskog prostora Sume hrasta kitnjaka i obicnog graba
smjenjuje bukova Suma s lazarkinjom i bukova Suma s bjelkastom kapicom. Od 600 do 1.000 m nmv
karakterizira rasprostranjenost panonske bukovo jelove Sume s brdskom vlasuljom. U posebnim
sinekoloSkim uvjetima razvijaju se sastojine gorskog javora i obiénog jasena s gronjastim vraticem i
Suma velelisne lipe i tise.

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

= nedovoljna senzibiliziranost i educiranost javnosti za = senzibilizirati javnost za Sume u njihovu okruzenju
opcekorisne funkcije Suma (kriticna tocka su Sume u centru grada )

= veliki udio privatnih usitnjenih Sumskih parcela u = osigurati opstanak Sume na malom posjedu privatnih
ukupnoj povrsini Suma Sumovlasnika

= nedovoljno definiran nacin upravljanja i mogucnosti = douvrsiti i staviti u funkciju program gospodarenja
koristenja Suma privatnim Sumama

= nerijeSen imovinsko-pravni status Suma u vlasnistvu = rijeSiti imovinsko-pravni status Suma u vlasnistvu
fizickih osoba fizickih osoba

= jzradenii odobreni programi za privatne Sume za svega ® izraditi program za gospodarenje Sumama za preostale
jednu tredinu privatnih Suma na podrucju Grada dvije trec¢ine Suma u privatnom vlasnistvu te osigurati
Zagreba pravne podloge za provodenje programa

Bioraznolikost. U Gradu Zagrebu jos uvijek nedostaje cjelovita slika bioraznolikosti, jer su provedena
samo fragmentarna istraZivanja Zivotinjskih, biljnih i gljivljih vrsta, te utjecaja djelovanja ¢ovjeka.
Podrucje Grada Zagreba ima floru, faunu i stanista tipi¢na za juznije dijelove srednje Europe. Ukupno
je dosad prema nacionalnoj klasifikaciji potvrdeno 63 razli¢itih tipova stanista, 37 prirodnih i 26
antropogenih tipova. Lista staniSta medutim jos nije potpuna i novija istraZivanja ¢e doprinijeti to¢nijim
saznanjima. Ukupni broj vrsta gljiva, flore i faune nije poznat, iako je bilo pokus$aja da se procijene biljke
(>1.160 vrsta). Zasad se zna samo pribliZzan broj zabiljeZenih autohtonih vrsta nekih skupina Zivotinja:
65 sisavaca, od 156 raznih vrsta ptica njih 70 su redovite ili povremene gnjezdarice, 12 gmazova, 15
vodozemaca, 45 riba i 116 danjih leptira. Regionalnih endema, koji su zbog svog ograni¢enog
intersticija rijeke Save i medvednickih potoka, te u malobrojnim Spiljama na Medvednici. Na podrucju
Grada Zagreba nalazi se i petnaest zasti¢enih podrucja Grada Zagreba te pet podrucja ekoloske mreze
gdje je cilj upravo ocuvanje nekih vrsta i staniSta prema Direktivi o staniStima. Novijim istraZivanjima
zabiljezen je regionalni nestanak 7 vrsta stanista, uglavnom uz rijeku Savu poslije njena kanaliziranja.
Urbanizacijom parka Maksimir u blizem prigradskom podrucju rijetko se mogu nac¢i mnoge Zivotinjske
vrste, ponajprije veliki biljoZderi poput srne i jelena te vukova. Od sisavaca vrlo su Ceste vjeverice,
puhovi i §imisi, a mogu se zamijetiti i kune te lisice.’> Ukupno je dokumentiran i regionalni nestanak
oko 25 vrsta vaskularnih biljaka, 8 vrsta riba, 10 vrsta ptica, 9 vrsta danjih leptira, 8 vrsta sisavaca, 4
vrste vretenaca, 3 vrste vodozemaca, 2 vrste rakova, po jedna vrsta kukaca obalcara i ravnokrilaca, te
vjerojatno i jedne vrste zmije. Broj lokalno nestalih vrsta je sigurno daleko vedi jer u proslosti nikada
nije bila obavljena sustavna inventarizacija flore i faune danasnjeg podrucja Grada, a nije poznat ni
cjeloviti popis danas Zivucih vrsta.

15 |zvor: Javna ustanova Maksimir, Prirodna bastina, Zivotinjski svijet, https://park-maksimir.hr/prirodna-bastina/
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RAZVOINI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

= nedostatak planskog upravljanja bioraznolikos¢u = izraditi/revidirati te primjenjivati Lokalni akcijski plan

= nedovoljna istrazenost flore i faune zastite bioraznolikosti i odabranih vrsta

= nedostatak detaljnije karte stani$ta Grada Zagreba = provoditi sistematska istraZzivanja postavljanjem

. . . . trajnih ploha, inventarizacija i praéenje bioraznolikosti
= nedovoljna educiranost gradana o znacenju

biereanaliles = provesti kartiranje stanista Grada Zagreba
= fragmentacija, degradacija i nestanak stanita = jzraditi tzv. Zelene infrastrukture Grada Zagreba
= znatna prisutnost invazivnih stranih vrsta = planirati razvoj Grada Zagreba uvazavajuci potrebe

. . . . bioraznolikosti i osiguravanja usluga ekosustava
= nerazumijevanje usluga ekosustava koje pruza

sferemrelies: = jzraditi Akcijski plan upravljanja invazivnim stranim

vrstama i provoditi propisane mjere
= nedostatak pokazatelja stanja bioraznolikosti P prop J

= razviti listu pokazatelja bioraznolikosti za Grad Zagreb

. . . . .. R .
napustanje tradicionalnih nacina koristenja travnjaka u sl il peseiee el Ermielie

rubnim dijelovima Grada Zagreba
= jzraditi planove upravljanja podrucjima ekoloske

= nedostatna sredstva za zastitu bioraznolikosti i .
mreze

povezanih usluga ekosustava
= osigurati poticaje za gospodarenje travnjacima na

= nedostatak ljudskih resursa za provodenje mjera zastite o .. . . .
nacin koji pogoduje bioraznolikosti

bioraznolikosti i usluga ekosustava
= ojacati Javnu ustanovu za upravljanje zasticenim

= prenamjena Sumskih zemljista podrugjima Grada Zagreba

= educirati djelatnike, ustrojiti timove strucnjaka u
suradnji sa znanstvenim institucijama i nevladinim
udrugama u cilju pripreme i provedbe projekata
financiranih bespovratnim sredstvima EU i/ili
sredstvima drugih nacionalnih i/ili medunarodnih
institucija

= redovito pratiti javne pozive iz podrucja
bioraznolikosti u cilju koriStenja bespovratnih
sredstava sredstvima EU i/ili sredstava drugih
nacionalnih i/ili medunarodnih institucija

= umreZiti i ojacati suradnju s nevladinim udrugama
koje djeluju na podrucju Grada

= ojacati suradnju sa znanstvenim institucijama i na
provodeniju istraZivanja i monitoringa

= prostorno-planskom dokumentacijom sprijeciti
prenamjenu Sumskog zemljista u gradevinsko

Zasti¢ena i druga posebno vrijedna podrucja prirode. Oslanjajuéi se na tradiciju zastite prirode Grad
Zagreb kontinuirano nastoji prosiriti mrezu zasti¢enih dijelova prirode prepoznajuéi vrijednosti i
potencijale o¢uvanog, ali i ugrozenog zelenog prostora Grada. Odlukom o izmjenama i dopunama
Odluke o osnivanju Javne ustanove ,Maksimir” (SGGZ 3/2014) djelatnost Javne ustanove Maksimir,
koja je upravljala spomenikom parkovne arhitekture Park Maksimir, prosirena je na zasticena podrucja
Grada Zagreba (7 posebnih rezervata, 18 spomenika parkovne arhitekture, 3 znadajna krajobraza)®®
upisana u Upisnik zasti¢enih podrucja koji vodi tijelo drzavne uprave nadleZzno za poslove zastite
prirode.

Spomenik prirode Veternica, koji je zajedno s Parkom prirode Medvednica sukladno Prilogu V. Uredbe
o ekoloskoj mrezi i nadleZznostima javnih ustanova za upravljanje podrucjima ekoloske mreze (NN
80/2019) pod upravljanjem Javne ustanove Park prirode Medvednica, uklju¢en je u sklopu Parka
prirode Medvednica uz 5 ostalih podrucja ekoloSke mreZze na podrucju Grada Zagreba (Sava kod

16 |1zvor: Bioportal
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Hrusdice sa Sljuncarom Rakitje, Vejalnica i Kré, Potok Dolje, Sava uzvodno od Zagreba, Stupnicki lug) u
ekolosku mrezu Natura 2000 s medunarodnim znacajem.

Ukidanjem kategorije zastite spomen podrucja kao kategorije u Zakonu o zastiti prirode (NN 80/13,
15/18, 14/19, 127/19) imalo je za posljedicu ukidanje Dotrséine, do tada zasticene tom kategorijom, iz
Upisnika zasti¢enih prirodnih podrucja, ¢ime je povrsina zasti¢enih prirodnih podrucja na podrucju
Grada smanjena u odnosu na razdoblje do 2013. za 1.201 ha. Doslo je i do prekategorizacije pa je Savica
uvrstena u kategoriju znacajnog krajobraza za razliku od kategorije posebnog ornitoloskog rezervata
kojim je bila zastiéena temeljem RjeSenja o preventivnoj zastiti. U proteklom razdoblju Grad je
financirao obnovu zasti¢enih spomenika parkovne arhitekture prema njihovim povijesnim matricama,
a kontinuirano se obnavljaju i povijesni elementi u parku Maksimir poput staza, mostova, djecjih
igraliSta i okolisa pojedinih lokaliteta.

Tablica 1. Zasticena podrucja na podrucju Grada Zagreba

Kategorija Podrucje Povrsina Udio u obuhvatu Grada Reg.
zastite (ha) Zagreba broj
Posebni rezervat 1. Bliznec — Sumarev grob 175,56 100% -
2. Mikuli¢ potok — 101,72 100% -
Vrabecka gora
3. Tustivrh - Kremenjak 19,45 100% -
4. Babji zub - Ponikve 151,81 100% -
5. Gracec Lukovica - Rebar | 28,45 100% -
6. Rauchova lugarnica — 103,84 Grad Zagreb 103,76 ha (99,92%) | -
Desna Trnava Krapinsko-zagorska 0,09 ha
(0,08%)
7. Pusinjak - Gorscica 192,29 Grad Zagreb 192,24 ha (99,97%) | -
Krapinsko-zagorska 0,05 ha
(0,03%)
Park prirode 8. Medvednica 17932,25 Grad Zagreb 8.437,46 ha -
(47,05%)
Krapinsko-zagorska 5465.90 ha
(30,48%)
Zagrebacka 4028,88 ha (22,47%)
Spomenik 9. Veternica - 100% -
prirode
Znacajni 10. Savica 79,54 100% -
krajobraz 11. Goranec 477,38 100% -
12. Lipa na Medvednici 266,64 100% -
Spomenik 13.Zagreb — Park uz dvorac | 1,75 100% 276
parkovne Junkovié
arhitekture 14.Zagreb — Vrt u Prilazu - 100% 406
Gjure Dezelica
15.Zagreb — Park u 0,86 100% 7
Jurjevskoj 27
16.Zagreb — Park u 0,17 100% 256
Jurjevskoj ulici 30
17.Zagreb — mamutovac Il - 100% 405
18.Zagreb — Park Zrinjevac 2,03 100% 260
19. Zagreb — Park Josipa 1,43 100% 258
Jurja Strossmayera
20. Zagreb — Park kralja 2,16 100% 259
Tomislava
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21. Botanicki vrt 4,77 100% 271
Prirodoslovno-
matematickog fakulteta

22.Zagreb — Park kralja 0,63 100% 431
Petra Svacica

23.Zagreb — Park Ribnjak 4,67 100% 253

24. Park Opatovina 0,85 100% 432

25. Zagreb — Perivoj 2,04 100% 429
srpanjskih Zrtava

26.Zagreb — Mallinov park 1,69 100% 46

27.Zagreb — Leustekov park | 0,47 100% 76

28. Botanicki vrt 2,41 100% 228
Farmaceutsko-
biokemijskog fakulteta

29.Zagreb — Park kralja 2,43 100% 430
Petra KreSimira IV

30. Zagreb — Park Maksimir | 356,21 100% 122

Izvor: www.bioportal.hr Pristupljeno: 14.03.2023.

Pojedini prostori s atributima vrijednih rezervata, krajobraza, gradskih park-Suma, te pojedinacni
objekti prirode, vrijedni parkovi, vrtovi i drvoredi Stite se posebnim mjerama prostornih planova:
prostorni planovi podrucja posebnih obiljezja, Prostorni plan Grada Zagreba, generalni urbanisticki
planovi Zagreba i Sesveta, detaljniji planovi.

Podruéja ekoloske mreze Proglasavanje podrucja zastiéenim ili podrucjima ekoloSke mreze jedan je od
najvaznijih mehanizama ocuvanja dijelova prirode ili cjelokupnih ekosustava, odnosno bioraznolikosti
opéenito. Stupanjem na snagu nove Uredbe o ekoloskoj mrezi i nadleznostima javnih ustanova za
upravljanje podrucjima ekoloske mreze (NN 80/19 i 119/23), proglasena je ekoloska mreza RH koja
temeljem Zakona o zastiti prirode (NN 80/13, 15/18, 14/19, 127/19 ) predstavlja i ekolosku mrezu
Natura 2000 u Hrvatskoj.

Na temelju Zakona o zastiti prirode (NN 80/13, 15/18, 14/19, 127/19) i Uredbe o ekoloskoj mreZi i
nadleZnostima javnih ustanova za upravljanje podruéjima ekoloske mreze (NN 80/19 i 119/23) stiti se
i ekoloSka mreZa unutar granica Grada Zagreba, a njezina povrsina iznosi 13,54%. Proglasenjem
ekoloske mreze, u pravni poredak Republike Hrvatske prenesene su direktive Europske unije - Direktiva
o pticama i Direktiva o stanistima. Temeljem tih direktiva na podrucju Grada Zagreba nalaze se
podrucja ocCuvanja znacajna za ptice — POP, podrucja ocuvanja znacajna za vrste i staniSne tipove —
POVS i posebna podrucja oCuvanja znacajna za vrste i staniSne tipove — PPOVS. Kao POP podrucje
proglaseno je podru¢je HR1000002 Sava kod Hruséice sa Sljunéarom Rakitje, POVS podrucja su
HR2000583 Medvednica, HR2000589 Stupnicki lug, HR2001506 Sava uzvodno od Zagreba a PPOVS
podrucja su HR2001228 Potok Dolje i HR2001298 Vejalnica i Kr¢.

Tablica 2. Povrsina podrucja ekoloske mreZe (EM) unutar Grada Zagreba

Sifra podrudja EM Naziv podrucja Povrsina (ha)
HR2001506 POVS | Sava uzvodno od Zagreba 209.74
HR2001228 PPOVS | Potok Dolje 5.22
HR2001298 PPOVS | Vejalnica i Kré 142.81
HR2000583 POVS | Medvednica 18.529.94
HR1000002 POP Sava kod Hrusdice sa sljuncarom Rakitje 1.453.26
HR2000589 POVS | Stupnickilug 760.878

Izvor: : www.bioportal.hr
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RAZVOINI PROBLEMI

neuskladenost valorizacije i procedure zastite prirode
na drZzavnoj razini s potrebama na lokalnoj razini,
osobito u urbanim prostorima komplicirana,
dugotrajna i gotovo neprovediva zastita prirode na
prostorima u privatnom vlasnistvu

losa educiranost korisnika o potrebi zastite prirode i
nepoznavanje mogucnosti u koriStenju zasti¢enih i
drugih vrijednih dijelova prirode

nepostojanje planova upravljanja zasti¢enim

RAZVOJNE POTREBE

predloZiti usvajanje zakonske podloge kojom se
lokalnoj zajednici omogucuje da provede zastitu na
lokalnoj razini uvazavajudi lokalne specificnosti i
posebne vrijednosti

svaku eventualnu nuznost smanjivanja zasti¢enih
podrucja zamijeniti posebnim rezimom koristenja
(primjerice ,buffer-zona“isl.)

provjeriti mogucnosti i mehanizme za rjesavanje
vlasnickih odnosa

podrucjima i podrucjima ekoloske mreze * intenzivirati popularizaciju i edukacije o zasti¢enim i
drugim posebno vrijednim podrucjima prirode

= jzraditi cjelovitu studiju - strategije i programa obnove
za sveobuhvatan plan zastite, obnove, upravljanja i
koristenja parka Maksimir

= jzraditi i donijeti planove upravljanja zasticenim
podrucjima i podrucjima ekoloske mreze

= kartirati i valorizirati usluge ekosustava na podrucju
Grada Zagreba

= jnstitucionalno jacati Javnu ustanovu za upravljanje
svim zasti¢enim podrucjima i upravno tijelo Grada
Zagreba nadleZno za zastitu prirode

1.1.3. Kulturna bastina

Na podrucju Grada Zagreba nalazi se 623 nepokretnih kulturnih dobara upisanih u Registar kulturnih
dobara RH, koji se Stite Zakonom o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara: 22 povijesne cjeline ukupne
povrsine oko 21,6 km?, 48 graditeljskih sklopova, 508 pojedinaénih gradevina, 4 arheoloskih lokaliteta
te 41 ostalih nepokretnih kulturnih dobara. Uz nepokretna kulturna dobra na podrucju Grada Zagreba
nalazi se 202 pokretnih i nematerijalnih kulturnih dobara upisanih u Registar kulturnih dobara RH: 15
zbirki arhivskog gradiva (cjeline arhivskih fondova), 106 zbirki, 67 pojedinacno zasti¢enih pokretnih
kulturnih dobara i 14 fenomena nematerijalne kulturne bastine. Ukupnim zbrojem dolazi se do
respektabilne brojke od 825 zasti¢enih kulturnih dobara na podrucju Grada. Kao ishodiste i temelj
kulturno-povijesnog identiteta Zagreba treba istaknuti prostor Gornjeg grada i Kaptola te sredi$njeg
dijela Donjeg grada, koji zajedno s dijelom podbrezja Medvednice formiraju kulturno dobro Povijesna
urbana cjelina Grada Zagreba povrsine oko 18 km?. Uz spomenutu Povijesnu urbanu cjelinu u kojoj se
Dolac, Trg bana Jelacica, perivojna potkova s okolnim reprezentativnim proceljima i istaknutim javnim
gradevinama, Mirogojske arkade te brojni drugi), Zagreb posjeduje bogatu industrijsku i
postindustrijsku bastinu kao Sto su podrucja Paromlina, Gredelja i Badela Cijom ¢e se revitalizacijom
osnatziti razvojni potencijal grada u podrucjima kulture, kreativnih industrija, turizma i kvalitete Zivota
i gradana i posjetitelja Grada Zagreba.

U potresu koji se 22. ozujka 2020. dogodio u Zagrebu, tesko su stradala navedena kulturna dobra kao
i povijesno srediste Grada u cjelini, odnosno kulturno dobro Povijesna urbana cjelina Grad Zagreb s
viSe od 19.000 zgrada u njenom obuhvatu. Nastala Steta od potresa pokazuje izravnu vezu s razdobljem
izgradnje te primijenjenim tehnikama i materijalima. Najvece Stete nastale su u najuzoj gradskoj jezgri
Gornjega Grada i Donjega Grada, izgradenoj tijekom 18. i 19. st. te pocetka 20. st. Pristup obnovi
temeljit ¢e se na ocuvanju graditeljskih i ambijentalnih vrijednosti kulturno — povijesne cjeline grada
Zagreba, afirmaciji njegovog povijesnog urbanog karaktera, prihvaéenih vrijednosti sredista grada i
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RAZVOINI PROBLEMI

bogata kulturna bastina, zasticene prirodne i
tradicijske vrijednosti, koje se u dovoljnoj mjeri ne
prepoznaju i ne koriste kao jedan od razvojnih
resursa u kontekstu pametnog, odrzivog i ukljucivog
razvoja

nedovoljna briga za oCuvanje identiteta i tradicijskih
vrijednosti

nedovoljna briga vlasnika o odrzavanju i obnovi
kulturnih dobara

nedovoljna financijska sredstva za sustavnu obnovu
kulturne i prirodne bastine

pritisak, negativni trendovi globalizacije i
neprimjeren odnos dijela gradana uzrokuju
degradaciju kulturne bastine

manjak planskih dokumenata u podrucju zastite
kulturnih dobara na podrucju Grada Zagreba

nedovoljna educiranost gradana o potrebi zastite i
obnove kulturnih dobara i mjerama zastite kao i
nepoznavanje moguénosti, komparativnih prednosti
ali i ogranicenja u koristenju zasti¢enih kulturnih
dobara

nedovoljna kapacitiranost sustava zastite
nedefinirani i nerijeseni imovinsko-pravni odnosi
nedostatna medusektorska suradnja

nedostatak prostora za skladistenje, zbrinjavanje
muzejske grade

posljedice potresa iz ozujka 2020. na kulturnoj
bastini i veliki iznos potrebnih sredstava za njihovo
saniranje

potrebama njegovih stanovnika. Dugorocno odrzivi model obnove zahtijeva multidisciplinarni pristup,
znanstveno utemeljen i stru¢no relevantan.

RAZVOJNE POTREBE

u cijelosti oCuvati povijesni identitet Grada Zagreba sa svim
karakteristicnim elementima i dijelovima koji tvore
njegovo povijesno odredenje, te ga afirmirati kvalitetom
novog gradenja

izraditi osnovne akte planiranja, strategije i akcijskog plana
na polju zastite kulturne bastine Grada, na razini koja
omogucuje odrzivo upravljanje i programiranje uvazavajuci
specifi¢nosti prostora, multidisciplinarnost i
medusektorsku suradnju

planirati koriStenje prostora na nacin da se omoguci
ocCuvanje i unapredenje sveukupnih vrijednosti kao
nositelja prepoznatljivosti kulturno-povijesnog identiteta
Grada

poticati kvalitetu i raznolikost u arhitekturi, kao nastavak
duge urbane i graditeljske tradicije Grada, uz obvezu
ocuvanja njegove povijesne slike i karakteristicnih
povijesnih vizura

uklanjati izrazite elemente degradacije ambijenta

sustavno pratiti stanje kulturnih dobara, vrednovati
povijesne graditeljske strukture te predlagati mjere zastite

koristiti modernu IT tehnologiju za kartiranje, detaljnu
inventarizaciju, digitalizaciju i dokumentiranje

analizirati imovinsko-pravne odnose i provijeriti
mogucnosti i mehanizme za rjeSavanje vlasnickih odnosa

popularizirati i educirati gradane o kulturnim dobrima

ucinkovito povlaciti i koristiti sredstva kroz europske
strukturne i investicijske fondove u nadolaze¢em razdoblju

promovirati kulturnu bastinu u svrhu turisticke ponude
grada Zagreba

izgraditi objekte i urediti prostore za zastitu muzejske
grade i prostore za konzerviranje i restauriranje

poticati ustanove na izradu planova postupanja u kriznim
situacijama usmjerene na zastitu kulturne bastine,
redovito provoditi vjezbe evakuacije i spasavanja ljudi,
imovine i kulturne bastine

osigurati prostor za zastitu i pohranu muzejske grade u
kriznim situacijama (depo)

osigurati sredstva za otkup kulturnih dobara od posebnoga
interesa za Grad Zagreb

sufinancirati energetsku obnovu kulturne bastine u cilju
njezinoga ocuvanja te dodatne afirmacije i znacenja te
primjenjivanja nacela energetske ucinkovitosti u provedbi
mjera zastite i ocuvanja kulturne bastine

poboljsati sustav koristenja spomenicke rente u funkciji
zastite i ocuvanja kulturnih dobara

1.1.4. Krajobraz

Na podrucju Grada Zagreba izdvaja se 6 osnovnih krajobraznih cjelina (gorsko-brdski prirodni krajobraz
/ brezuljkasto-brdski krajobraz / nizinski urbani krajobraz / nizinski rije¢ni krajobraz / nizinski ruralni
krajobraz / breZuljkasti krajobraz), koji se dalje ras¢lanjuju na 24 krajobrazna tipa. Pritisci koji
dominantno utjecu na krajobrazne cjeline su neobazrivo (oblikovno, sadrzajno, prostorno) urbano
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Sirenje na neizgradene prostore strukturiranih krajobraznih obiljeZja prirodnih i doprirodnih stanista,
ali i izgradenih gradskih prostora.

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

= nedostatak konceptualnog okvira i mjera za zastitu = jzraditi konceptualni okvir i mjere za zastitu karaktera
krajobraznog karaktera i integriranje u razvojno i krajobraza i integriranje u razvojne i prostorne
prostorno planiranje dokumente

= nedostatak nizZe klasifikacije krajobraza (provedena je = stvoriti okvire za detaljne studije s uspostavljanjem
opca klasifikacija krajobraza) baze podataka

= nedostatak pracenja i provjere razvojnih i prostornih = pratiti i kontrolirati provedbu mjera za razvitak Grada i
dokumenata u odnosu na karakter krajobraza njihovog utjecaja na stanje krajobraza;

= nedovoljno poznavanje, a time i afirmacija vrijednosti = jacati opCu svijest u procesu planiranja o znacenju
krajobraza u procesima prostornog razvitka karaktera krajobraza

= nedovoljno senzibilizirana i educirana javnost prema = obavjestavati i educirati javnost o uspostavljenim
krajobrazu krajobraznim politikama

1.1.5. Identitetski potencijali

Grad Zagreb u identitetskom smislu sadrzZi nekoliko izrazajnijih mega-prostornih cjelina. Jedna od njih
je povijesna cjelina s Gornjim i Donjim gradom i Kaptolom. Zatim rijeka Sava sa prate¢im zelenim
sportsko/rekreacijskim pojasom s jezerima Bundek i Jarun i Zagrebackim hipodromom. Sjeverno od
grada smjeStena je gora Medvednica sa skijaliStem.

Identitetski prepoznatljiva je i cjelina Novog Zagreba koja obuhvaca planska naselja visoke urbanisticke
i arhitektonske kvalitete te uz koju se i prostorno i identitetski ¢vrsto veZe zasticeni sklop Zagrebackog
velesajma, znacajnog subjekta u memoriji Novog Zagreba, kao prostor kojeg je potrebno revitalizirati i
transformirati.

Na podrucju izmedu Zeljeznicke pruge i rijeke Save nalazi se heterogeno naselje Trnje koje presijecaju
dvije znacajne gradske avenije, od kojih Vukovarska avenija, Siroka i protocna ulica s tramvajskom
prugom uz koju se nizu brojne stambene i poslovne zgrade, predstavlja znacajan urbanisticki ambijent
iz 50-tih i 60-tih godina 20. stoljeca i remek djelo hrvatske moderne arhitekture.

Identitet podrucja grada prema istoku i prema zapadu je neujednaceno definiran. Pojedina naselja
(Dubrava, Spansko, Gajnice i dr.) imaju subkulturnu prepoznatljivost. Maksimir je znacajna lokacija
zbog parka Maksimir, Zooloskog vrta i Dinamovog stadiona, Laniste se afirmiralo otvaranjem Arene i
Arena centra, uz Zagrebacku aveniju i uz Radnicku cestu formiralo se novo poslovno srediste, no vedi
dio tih podrucja ne percipiraju se kao cjelina s turisticki atraktivnijim centralnim dijelovima grada.
Okvirno identitetsko naslijede grada Zagreba moze se diferencirati kao predmoderno i moderno, pri
¢emu predmoderno naslijede opisuje raspon od prvih materijalnih dokaza Zivota na teritoriju grada do
pocetaka stvaranja moderne gradanske industrijalizirane kulture, a moderno nasljede opisuju upravo
razvoj i promjene od sredine 19. stolje¢a do danas.

Bitnu stavku u identitetu grada ¢ini njegova arhitektonska bastina, bilo kao gradevine koje su u funkciji
za koju su gradene, bilo kao preuredeni industrijski i slicni kompleksi, odnosno zasti¢eni graditeljski
sklopovi.

U kreiranju identitetskog sustava vazno je spomenuti brojne kulturne manifestacije svjetskog znacaja,
kao Sto su Animafest, Smotra folklora, Zagreb film festival, Tjedan suvremenog plesa, Festival komorne
glazbe, Muzicki biennale, Eurokaz i drugi. U nedostatku cjelovitog sustava komunikacijskog
vrednovanja povijesne bastine, na suvremenoj razini svijesti, moguce je zakljuciti kako bi najvece
identitetske potencijale grada Zagreba iz njegovih povijesnih slojeva bilo moguce izvesti upravo iz:

- vrijednosti prirodnih cjelina na ¢ijem se podrucju razvio Grad Zagreb: Medvednice i Save,

- vrijednosti povijesnih i suvremenih gradskih ambijenata - trgovi, parkovi, uli¢ni potezi,

- vrijednosti povijesno odrzanih, memoriranih i suvremenih rituala - od grickog topa do Hrelica,

- vrijednosti tradicije odrzavanja kulturnih manifestacija.
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RAZVOINI PROBLEMI

globalizacijski procesi otezavaju definiranje i
ucvrscivanje lokalnih identiteta

Zagreb tijekom svoje moderne povijesti nije uspio
stvoriti i odrzati prepoznatljiv proizvod koji bi mogao
biti asociran s gradom

nesustavni pokusaji materijalizacije simbolicke
vrijednosti grada

stanovnistvo nedovoljno dobro poznaje grad, njegove
prostore i potencijale

RAZVOINE POTREBE

vrednovati, zastititi, obnoviti i odrZati razvitak
konstitucijskih elemenata slike Grada: povijesne jezgre,
Medvednice i Save

razviti jedinstveni pristup u utvrdivanju i promicanju
identiteta Grada Zagreba

afirmirati identitet povijesnih i planiranih urbanih
cjelina na podrucju Grada Zagreba

valorizirati teren Velesajma s ciljem afirmiranja
identiteta Grada

1.2. DEMOGRAFSKA OBILJEZJA

1.2.1. Broj stanovnika

Od 1948. do 2021. broj stanovnika u Gradu Zagrebu se povecéao sa 356.000 na 767.131 stanovnika. U
posljednjem medu popisnom razdoblju ( 2011. do 2021.) Grad Zagreb biljeZi pad broja stanovnika (
2,50% ili 22.866)' u odnosu na 90-te godine. Unato¢ tome, zbog produbljivanja regionalnih razlika u
razvoju Hrvatske u odnosu na Grad Zagreb odnosno u uvjetima neravnomjernog razvoja Hrvatske,
Zagreb je jos uvijek privla¢an brojnim mladim doseljenicima iz slabije razvijenih podrucja.

Dok je u Gradu Zagrebu jos uvijek blago pozitivan saldo ukupne migracije, zadnjih godina primjecuje se
priljev stanovnistva iz drugih Zupanija dok se u isto vrijeme dogada odljev njegovih stanovnika u
inozemstvo. Prema podacima®® saldo ukupne migracije u 2021. u Gradu Zagrebu je pozitivan i iznosi
863. U Grad Zagreb je 2021. doselilo 16.476 osoba, od toga 8.077 iz drugih Zupanija, a 8.399 iz
inozemstva, a u isto vrijeme iselilo je 15.613 stanovnika, pri ¢emu 8.222 u druge Zupanije, a 7.391%° u
inozemstvo.

Na dan 01.09.2022. 111.486 stanovnika Cinile su osobe s invaliditetom ( 14,50%). Od ukupnog broja
osoba s invaliditetom, 49,50% su Zene ( 55.152) te se 50,50% ( 56.334) nalazi u dobnoj skupini 65+, a
invaliditet se pojavljuje kod 14,40% djece od 0-19 godina. U Gradu Zagrebu, u odnosu na ostatak
Hrvatske, Zivi najveci broj djece s invaliditetom i vec¢im tesko¢ama u razvoju, odnosno 16.081 djece,
Sto Cini 2,17% ukupnog broja djece u Hrvatskoj, odnosno svako 19 dijete ima odredene teSkoce u
razvoju ili invaliditet.?°

Broj Zivorodenih u Gradu Zagrebu u 2021. iznosio je 8.030 . Tijekom 21-godisnjeg razdoblja ( 2001.-
2021.) smrtnost je bila veca tijekom petnaest, a rodnost tijekom Sest godina. U ovom razdoblju Grad
Zagreb imao je ukupni prirodni pad stanovniStva od 9.201 stanovnika. Zbog prirodnog pada
stanovnistva u razdoblju 2001. - 2021., ukupan je porast stanovnistva Grada Zagreba u posljednjem
medu popisnom razdoblju, kao i razdoblju nakon popisa (2011. - 2021.), ovisio o migracijskom priljevu
stanovnistva s trajnim doseljenjem.

17 Izvor: GUGSP, Tablica 1. Broj stanovnika u Gradu Zagrebu po gradskim éetvrtima, popis 2021. — konacni rezultati,
https://www.zagreb.hr/popis-stanovnistva-kucanstava-i-stanova/1043

18|zvor: DZS, Migracija stanovnistva Republike Hrvatske u 2021., Godina LIX, Priopéenje od 22.07.2022.,
https://podaci.dzs.hr/2022/hr/29030.

19 |zvor: DZS, Migracija stanovnistva Republike Hrvatske u 2021, Priopéenje od 22.07.2022., Godina: LIX,
https://podaci.dzs.hr/2022/hr/29030.

20 1zvor: Izvje$¢e o osobama s invaliditetom u Republici Hrvatskoj 2022. (www.hzjz.hr)
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Tablica 3. Prirodno kretanje stanovnistva

godina Zivorodeni Umrli Prirodni prirast
2010. 8.792 8.465 327
2011. 8.411. 8.396 15
2012. 8.394 8.329 65
2013. 8.254 8.360 -106
2014. 8.452 8.359 93
2015. 8.039 8.821 -782
2016. 8120 8.528 -408
2017. 8.076 8.826 -750
2018. 8.235 9.036 -801
2019. 8.062 8865 -803
2020. 7.865 9.938 -2.073
2021. 8.030 10.962 -2.932

Izvor: Statisticki ljetopis Grada Zagreba 2021, str. 80 - 83 i DZS, Prirodno kretanje stanovnistva Republike
Hrvatske u 2021., Priopcenje od 21.srpnja 2022., Godina: LIX, STAN-2022-1-1, ISSN 1334-0557,
https://podaci.dzs.hr/2022/hr/29028

1.2.2. Dobna struktura

Podaci Popisa stanovnistva iz 2021. godine pokazuju nastavak ranijih trendova ubrzanja procesa
starenja stanovnistva u Gradu Zagrebu, kao i u Hrvatskoj. StanovniStvo Grada Zagreba znatno je starije
nego 2001. Udio stanovnistva starog 65 i viSe godina porastao je sa 17,30% u 2011. godini na 20,70%
u 2021. godini?l,, a prosje¢na starost iznosi 44,322 godina, §to je priblizno prosje¢noj starosti hrvatskog
stanovnistva. Zabrinjavajuce je Sto Grad Zagreb biljeZi vidljivo smanjivanje udjela mlade populacije, uz
porast udjela starije. Ukoliko taj trend bude u narednom razdoblju dodatno ubrzan pojacanim
procesom iseljavanja mladih u inozemstvo, zbog oteZanog zaposljavanja, Grad Zagreb bi trebao
poduzimati specijalne mjere gospodarsko-populacijske politike koje se svojim pozitivnim primjerom za
zaustavljanje iseljavanja mladih mogu razlikovati od nacionalnih. Ujedno i zbog niskog nataliteta
smanjio se broj i udjel mladog stanovnistva dobnih skupina 0 - 14 godina na svega 15,20%%. Sredi$nje
gradsko podrucje ima starije stanovnistvo, a Siri prostor naselja Grada Zagreb i sesvetsko podrucje
imaju znatno mlade stanovnistvo, uglavnhom zbog doseljavanja novog stanovnistva u ta podrucja.

21 1zvor: Grad Zagreb, Popis stanovnistva, kuc¢anstava i stanova, Popis 2021. — konacni rezultati,
https://www.zagreb.hr/popis-stanovnistva-kucanstava-i-stanova/1043

22 1zvor: DZS, Procjena stanovnistva (03.listopada 2022.),
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi_jK6m8-
T7AhVFi_OHHageDiQQFnoECCEQAQ&url=https%3A%2F%2Fpodaci.dzs.hr%2Fmedia%2Fvblae2vm%2Fprocjene-
stanovnistva.xlsx&usg=A0vVaw02-zL60QMiP98CLzJBCQDm

23 |zvor: DZS, Procjena stanovnistva Republike Hrvatske u 2021., Priopéenje od 30.09.2022., Godina: LIX,
https://podaci.dzs.hr/2022/hr/29032
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1.2.3. Obrazovna struktura

Prema Popisu stanovnistva iz 2021. godine 1,1% stanovniStva starijeg od 15 godina nije imalo obaveznu
osnovnu Skolu, 10,4% imalo je samo osnovno obrazovanje, dok je 49,3% imalo srednjoskolsko
obrazovanje, a 39,1% neki stupanj visokog obrazovanja. Evidentan je znatan porast visoko obrazovanih
sa 29% u 2011. godini na spomenutih 39,1% u 2021. godini.

Udio osoba sa strucnim obrazovanjem (od SSS do visokog - specijalistickog i drugih stupnjeva visokog
obrazovanja) u ukupno Skolovanom stanovnistvu iznosi 88,4% (nacionalni prosjek iznosio je 79,6%).
Ovaj pokazatelj je vaZan jer se radi o dijelu stanovnistva koji najviSe pridonosi razvoju na svim
podrucjima. U razdoblju 2011. - 2021. evidentiran je vidljiv porast razine obrazovanosti zagrebackog
stanovnistva, ali joS uvijek s dominacijom srednjoskolske razine. Posebno je znacajna razlika u udjelu
visokoobrazovanih, zajedno s magisterijem i doktoratom. Dok je Grad Zagreb na 1.000 stanovnika
2021. imao 331 visokoobrazovanih (2011. je imao 290), na razini Hrvatske prosjecno je tek 206
visokoobrazovanih na 1.000 stanovnika. Grad Zagreb ima najvecu koncentraciju visokoobrazovanih
stru¢nih radnika i znanstvenika u Hrvatskoj, iako je taj udjel jo$ uvijek niZi u usporedbi s razvijenijim
europskim zemljama i glavnim gradovima. Prema Popisu stanovnisStva iz 2021., od ukupno 16.879
popisana doktora znanosti u Hrvatskoj, njih 9062 (53,7%) Zivjelo je i radilo u Gradu Zagrebu.

1.2.4. Zaposlenost i nezaposlenost

Borba protiv nezaposlenosti jedan je od klju¢nih izazova, kako za EU i nacionalnu razinu tako i za lokalnu
razinu. Prema zadnjem dostupnom podatku Hrvatskog zavoda za zaposljavanje o registriranoj
nezaposlenosti u listopadu 2022. godine, na podrucju Grada Zagreba evidentirano je 12.936 (11,5%)
nezaposlenih osoba. Od tog broja 6.333 osobe su muskarci, a 6.603 osobe su zene. Prema razini
obrazovanja udio nezaposlenih osoba bez zavrSene osnovne $kole je 3,3%, osoba sa zavrSenom
osnovnom Skolom 12,2%, osoba sa zavrSenom srednjom Skolom 52,7%, osoba sa zavrSenim prvim
stupnjem fakulteta, stru¢nim studijem i viSom Skolom 11,7% te osoba sa zavrSenim fakultetom,
akademijom, magisterijem i doktoratom 19,8%.% Tijekom prosinca 2022. godine u Gradu Zagrebu
evidentirana je 1.350 nezaposlena osoba s invaliditetom.

Prema evidenciji Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje, tijekom listopada 2022. godine u Gradu Zagrebu
zaposleno je 189 osoba. Od toga broja 105 osoba su muskarci, a 84 osobe su Zene?. Takoder je od
sije¢nja do lipnja 2022. evidentirano zaposljavanje 231 osobe s invaliditetom?.

24 1zvor: HZZ, Mjesecni statisticki bilten za 10.mj. 2022 Godina XXXV/2022, str 26-35.,
https://www.hzz.hr/app/uploads/2022/11/stat_bilten_10_2022.pdf

25 |zvor: HZZ, Mjeseéni statisti¢ki bilten 10., Godina XXXIV./2021.

pdf, https://www.hzz.hr/content/stats/1221/HZZ-stat_bilten_12_2021.pdf.

26 1zvor: HZZ, Sredisnji ured, Izvjesée o aktivnostima hrvatskog zavoda za zaposljavanje u podrudju zaposljavanja osoba s
invaliditetom u razdoblju od 1. sije¢nja do 30. lipnja 2022. Godine, 25.07.2022., str. 2.,
https://www.hzz.hr/app/uploads/2022/09/HZZ-0OSI-Izvjesce-01.01.22-30.06.22.pdf
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RAZVOINI PROBLEMI

nastavak procesa starenja stanovnistva, posebno
sredisnjeg gradskog naselja

smanjivanje udjela mladih

RAZVOJNE POTREBE
unaprijediti poticajne mjere pronatalitetne i obiteljske
politike (zaposljavanje mladih, poticaji za povoljnije
rjeSavanje stambenih pitanja mladih obitelji,

unaprjedenje sustava potpore obiteljima odnosno

. . . o
TSl oA S T zaposlenim roditeljima i dr.)

= daljnji pritisak na gradsku infrastrukturu i potraznju za

. s L - = poduzimati indirektne mjere za zaustavljanje
radnim mjestima zbog imigracijskog priliva

iseljavanja mlade obrazovane populacije
®  znatne razlike u gustoci naseljenosti na podrucju Grada

= razviti gradski program za pomoc¢ starijim
Zagreba

zaposlenicima kao i starijim nezaposlenima kako bi
ocuvali i usavrsili njihove vjestine tako da mogu duze
ostati na trzistu rada

= potreba razvoja programa za aktivno ukljucivanje
starijih osoba (65+) u drustvo i u svijet rada

= aktivirati neaktivne radne snage u radnoj dobi (20-64)

2. DRUSTVENA INFRASTRUKTURA | KAPACITETI

2.1. DRUSTVENE DJELATNOSTI

2.1.1. Odgoj i obrazovanje

Predskolske ustanove

Na podrudju Grada Zagreba u pedagoskoj godini 2023./2024. djeluju 122 djeéja vrtica, razlicitih
osnivaca, na 311 lokacija. Grad Zagreb je osnivac 60 djecjih vrti¢a - javnih predskolskih ustanova, koji
su osnovni nositelji gradskog programa javnih potreba u predskolskom odgoju i obrazovanju. U njima
se provode programi ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja na 230 lokacija za 31.090 djece rane i
predskolske dobi u 1.542 odgojno-obrazovne skupine od kojih 7.744 djece jaslicne dobi u 450 jasli¢nih
odgojno-obrazovnih skupina i 23.346 djece vrti¢ne dobi u 1.092 vrti¢éne odgojno-obrazovne skupine.

Kapacitete gradskih predskolskih ustanova nadopunjuju 62 vjerska i privatna djecja vrtica te 2 privatne
i 1 vjerska osnovna Skola s programima ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja.

Grad Zagreb sufinancira i program dadilja, osmosatno ¢uvanje, brigu i skrb o djeci rane i predskolske
dobi, pet dana tjedno za djecu s prebivalistem na podrucju Grada Zagreba u 42 obrta dadilja za oko
427 djece.

Ulaganja u prosirenje kapaciteta predskolskih ustanova

Opseg programa predskolskog odgoja i obrazovanja te skrbi o djeci rane i predskolske dobi koji se
provodi u 60 djecjih vrtica u Gradu Zagrebu u 2024. planira se prosiriti na 243 lokacije rasporedene na
sve gradske Cetvrti Grada Zagreba.

Prema Programu javnih potreba u predskolskom odgoju i obrazovanju te skrbi o djeci rane i
predskolske dobi u Gradu Zagrebu za 2023. (SGGZ 39/22, 17/23 i 24/23) osiguran je nastavak
provodenja pravilne prehrane djece s ciljem standardizacije, ujednacavanja i poveéavanja kvalitete
prehrane u svim gradskim djecjim vrti¢cima u skladu s propisanim normativima, u iznosu do najvise 1,99
EUR dnevno po nazoc¢nom djetetu u redovitom programu.

U 2024. planira se zavrSetak radova na 4 nova objekta (DV Ivanja Reka, DV Sesvetski Kraljevec, DV
Zitnjak i DV Sveta Klara) te zavrietak radova na prenamjeni 7 prostora mjesnih odbora u podruéne
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objekte djecjih vrti¢a, ¢ime ée se povecati smjesStajni kapaciteti za ukupno 53 odgojno-obrazovnih
skupina. Takoder, u 2024. planira se izrada projektne dokumentacije s ishodenjem gradevinske dozvole
i pocetak radova za 4 objekta, a realizacijom planiranog dodatno se povecavaju smjestajni kapaciteti
za 2 nova objekta s ukupno 24 odgojno-obrazovnih skupina, te u 2 zamjenska objekta za ukupno 5
odgojno-obrazovnih skupina.

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

= postojedi kapaciteti gradskih djecjih vrtica ne = poticati gradnju objekata u cilju veceg obuhvata
zadovoljavaju potrebe djece i roditelja/skrbnika, to djece, ponajprije u novim stambenim naseljimai u
je posebno naglaseno u gradskim cetvrtima: gradskim cetvrtima gdje nedostaju kapaciteti
Sesvete, Stenjevec, Podsljeme, Tresnjevka - sjever i =  poticati gradnju prostora u djecjim vrti¢cima za
jug, Novi Zagreb - zapad i Brezovica razvoj i provodenje specijaliziranih programa

=  vecdina objekata gradskih dje¢jih vrti¢a prosje¢ne su " potica.\t.i opremanj.e prostor? 5 djecjim \./rti.éima Za
starosti vi$e od 30 godina, a oko 25% su stambeni i razvoj i provodenje posebnih i alternativnih
poslovni prostori prenamijenjeni za djegji vrti¢ koji BICSIaII

= osigurati adaptacije, uredenja i opremanje starih
prostora i objekata prema zahtjevima kurikuluma

= podrzati mrezu djecjih vrti¢a

=  dograditi polivalentne prostore za tjelesne
aktivnosti djece; dvorane prenamijenjene u
odgojne skupine vratiti osnovnoj namjeni

=  osigurati svakom djecjem vrti¢u ograden i siguran
prostor za boravak na zraku, vanjske prostore i
objekte staviti pod video nadzor

=  razvijati poludnevne, smjenske i kra¢e programe
za djecu i roditelje/skrbnike koji ne trebaju
cjelodnevni, desetsatni program: radno vrijeme
prilagodavati potrebama obitelji

=  ulagati uizgradnju i rekonstrukciju objekata koji
sluze za edukaciju djece u prirodi te u dodatne
sadrZaje na tim lokacijama

=  kontinuirano ulagati u podizanje standarda
objekata u kojima borave djeca i mladi

= ulagati u dodatne sadrzaje za boravak djece izvan
skole/djecjeg vrtica

nemaju odgovarajucu dvoranu za tjelesne aktivnosti
te igraliste za dnevni boravak na otvorenom

=  nedostatni uvjeti, organizacijske pretpostavke i
educiranost u procesu informacijske djelatnosti

= otvoriti prostor djecjeg vrti¢a u popodnevnim
satima programima za djecu i roditelje u
organizaciji civilnog drustva

= razvijati programe za djecu od 6 mjeseci do 1
godine, za djecu s tesko¢ama u razvoju i darovitu
djecu

= osigurati svakom djetetu jednu godinu prije
polaska u skolu ukljucivanje u obvezni program
predskole

= uredoviti cjelodnevni program prioritetno
ukljucivati djecu sukladno odredbama Zakona o
predskolskom odgoju i obrazovanju (NN 10/97,
107/07, 94/13, 98/19, 57/22)

= poticati i razvijati programe rane intervencije

=  poticatii razvijati programe za podrsku boljem
roditeljstvu - razvoj djecjeg vrti¢a kao centra za
obitelj

= osigurati softversku podrsku i povezanost sustava
predskolskog odgoja i obrazovanja

=  educirati djelatnike, ustrojiti timove strucnjaka u
djecjim vrti¢éima i lokalnoj upravi za izradu i
provodenje projekata bespovratnim sredstvima
EU i/ili sredstvima drugih nacionalnih i/ili
medunarodnih institucija
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= poticati javno-privatno partnerstvo za izgradnju
djecjih vrtica i organizaciju programa vrticke skrbi
kako bi se povecali kapaciteti te se prosirio
obuhvat djece (npr. poticanje dnevne brige o djeci
unutar poslovnih zona u organizaciji privatnih
institucija, uz gradsku financijsku i stru¢nu potporu

Djelatnost odgoja i osnovnog obrazovanja

Djelatnost odgoja i osnovnog obrazovanja, kao obvezna razina odgoja i obrazovanja kojoj je funkcija
osiguravanje stjecanja Sireg op¢eg odgoja i obrazovanja, provodi se u skolskoj godini 2023./2024. u
Gradu Zagrebu u:

a/ osnovnim $kolama (ustanovama) kojima je osnivaé Grad Zagreb

Tablica 4. Podaci o osnovnim skolama u Skolskoj godini 2023/2024 kojima je osnivac¢ Grad Zagreb

BROJ BROJ
OSNOVNE SKOLE BROJ SKOLA UCENIKA RAZREDNIH
ODJELA

REDOVITE 111 62.419 3.020
POSEBNE
(ZA UCENIKE S TESKOCAMA U
UMJETNICKE b 854 74
SREDNJE UMJETNICKE SKOLE KOJE
PROVODE OSNOVNO GLAZBENO 6 glazbenih i 4,080 137
OBRAZOVANJE 3 plesne $kole ’

Izvor: Grad Zagreb, Gradski ured za obrazovanje, sport i mlade

b/ privatnim osnovnim $kolama s pravom javnosti

Tablica 5. Podaci privatnim osnovnim skolama s pravom javnosti za Skolsku godinu 2023/2024

BROJ BROJ
OSNOVNE SKOLE BROJ SKOLA UCENIKA RAZREDNIH
ODJELA
PRIVATNE 13 1.254 82
PRIVATNE
UMJETNICKE ! 2 6
SREDNJE PRIVATNE UMJETNICKE
SKOLE KOJE PROVODE OSNOVNO ; 561 24
GLAZBENO OBRAZOVANJE
MEDUNARODNI PROGRAMI 6 349 27

Izvor: Grad Zagreb, Gradski ured za obrazovanje, sport i mlade
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Ukupan broj ucenika u osnovnim Skolama Grada Zagreba (redovite, posebne, privatne i skole koje
provode medunarodne programe): 64.702.

Osnovno glazbeno obrazovanje izvodi se prema osnovnoskolskom umjetnickom kurikulumu u
SestogodiSnjem trajanju, a osnovno plesno obrazovanje prema osnovnoskolskom umjetnickom
kurikulumu u ¢etverogodisnjem trajanju. U osnovnim i srednjim glazbenim i plesnim Skolama osnivaca
Grada Zagreba obuhvaceno je ukupno 4.936 ucenika u 411 razrednih odjela i svi su istodobno polaznici
redovnih osnovnih skola. Osim redovitih razrednih odjela, u 30 redovitih osnovnih Skola ustrojeno je
76 posebnih razrednih odjela i 2 odgojno-obrazovne za potrebe Skolovanja 411 ucenika u posebnim
razrednim odjelima i 11 uéenika u odgojno-obrazovnim skupinama.

Cetiri osnovne vjerske $kole financiraju se u cijelosti na temelju Ugovora izmedu Svete Stolice i
Republike Hrvatske, osim plac¢a zaposlenika i naknada za prijevoz, za rad na terenu i odvojeni Zivot.

U Osnovnoj Skoli Matija Gubec realizira se i medunarodni program MYP IBO, program Hrvatske Skole
na engleskom jeziku i djelatnost predskolskog odgoja i naobrazbe te skrbi o djeci predskolske dobi,
ostvarivanjem desetosatnog programa odgojno obrazovnog rada s djecom predsSkolske dobi od
navrsenih pet godina Zivota do polaska u osnovnu skolu.

Program Skola u bolnici pokrenut je 2003. godine sa svrhom da hospitaliziranoj djeci olak$a odvojenost
od obitelji i primarne socijalne sredine, umanji stres od hospitalizacije, omogudi stalnost u usvajanju
nastavnih sadrzaja te da im dane u bolnici ucini zanimljivijim, kra¢im i sadrzajnijim. Ne manje vazan cilj
je omoguciti djeci laksi povratak u mati¢nu Skolu nakon povratka iz bolnice, povratak bez vecih praznina
u znanju te laksi i ugodniji prelazak u vidi razred. U Skoli u bolnici rade uitelji i bolni¢ki pedagozi
posebno senzibilizirani za rad s bolesnom djecom. Nastava je organizirana za 772 ucenika
u 36 razrednih odjela u svim bolnicama koje u svom sastavu imaju odjel pedijatrije, a realiziraju je
ucitelji pet zagrebackih osnovnih Skola. Broj u¢enika se mijenja, ovisno o trajanju lijecenja pojedinog
ucenika.

Sukladno ¢lanku 30. Drzavnog pedagoskog standarda osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja
(Narodne novine 63/08 i 90/10) u deset osnovnih $kola organiziraju se sljede¢i modeli organiziranja i
provodenja nastave za ucenike pripadnike nacionalnih manjina:

1) Osnovna Skola lvana Gunduliéa, Zagreb, Gunduli¢eva 23a - Model B i C za ucenike pripadnike
madarske nacionalne manjine, model C za ucenike pripadnike ruske nacionalne manjine,
model C za ucenike pripadnike poljske nacionalne manjine, model C za ucenike pripadnike
srpske nacionalne manjine

2) Osnovna skola dr. Ivana Merza, Zagreb, Ul. F. Rackoga 4 - Model C za ucenike pripadnike
albanske nacionalne manjine

3) Osnovna $kola Titusa Brezovackoga, Spansko 1 - Model C za uéenike pripadnike albanske
nacionalne manjine

4) Osnovna skola Silvija Strahimira Kranjéevi¢a, Zagreb, BogiSiceva 13- Model C za ucenike
pripadnike ¢eske i ukrajinske nacionalne manjine

5) Osnovna skola Nikole Tesle, Mateti¢eva 67 - Model C za ucenike pripadnike makedonske
nacionalne manjine

6) Osnovna skola Augusta Harambasi¢a, Harambasiceva 18 - Model C za ucenike pripadnike
makedonske nacionalne manjine

7) OS Hugo Kon, Trg Katarine Zrinske 2 - Model C za u¢enike pripadnike Zidovske nacionalne
manjine.

8) 0OS Zitnjak, Zagreb, I. Petrudevec 1 - Model C bosanskog jezika i kulture za u¢enike pripadnike
bosnjacke nacionalne manjine

9) OS Borovje, Zagreb, Davora Zbiljskog 7 - Model C bosanskog jezika i kulture za uéenike
pripadnike bosnjacke nacionalne manjine

10) 0S Jabukovac, Zagreb, Jabukovac 30 - Model C za uenike pripadnike ruske nacionalne manjine
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11) OS Precko, Dekaniéi 6 - Model C za u¢enike pripadnike srpske nacionalne manjine

U skolskoj godini 2023./2024. u osnovnoskolsko obrazovanje uklju¢eno je 1.492 ucenika pripadnika
nacionalnih manjina, od toga 615 ucenika pripadnika romske nacionalne manjine (podaci bez
umjetnickih skola).

0Od 111 redovitih osnovnih 3kola u Skolskoj godini 2023./2024., 35 skola rade u jednoj, 75 u dvije, a 1
Skola u tri smjene, dok od 4 osnovne Skole za uéenike s teSko¢ama u razvoju jedna radi u jednoj, atriu
dvije smjene. Zbog prihvaéanja uéenika iz OS Bukovac, €ija se zgrada rekonstruira i nadograduje, 3 ¢e
osnovne $kole do povratka u€enika u novu zgradu OS Bukovac raditi u dvije smjene.

Zbog brige i skrbi za u¢enike mlade Skolske dobi Grad Zagreb organizira program produzenog boravka.
Skole program organiziraju za ucenike I., Il. Il. | iznimno IV. Razreda, vodeéi pri tome rauna o
prostornim, kadrovskim i drugim organizacijskim uvjetima. U Skolskoj godini 2022./2023. produZeni
boravak se organizira u svih 111 osnovnih Skola kojima je osniva¢ Grad Zagreb, 4 privatne vjerske
osnovne $kole i 1 osnovnoj Skoli kojoj je osniva¢ Zagrebacka Zupanija, a pohadaju je ucenici sa
zagrebackog podrudja. U skolskoj godini 2022./2023. program je povecan za 612 ucdenika te za
31 odgojno-obrazovnu skupinu u odnosu na Skolsku godinu 2021./2022.

Od svibnja 2023. Osnovna Skola Ivana Cankara, Zagreb, Cankareva 10, Odlukom Ministarstva znanosti
i obrazovanja nalazi se na popisu odabranih osnovnih Skola koje ¢e sudjelovati u Eksperimentalnom
programu ,,Osnovna Skola kao cjelodnevna $kola — UravnotezZen, pravedan, ucinkovit i odrZiv sustav
odgoja i obrazovanja“. Provedba programa zapocela je u skolskoj godini 2023./2024. u ograni¢enom
broju sSkola u trajanju od cetiri Skolske godine. Cilj programa je unaprijediti kvalitetu osnovnog
obrazovanja te pruziti na ¢injenicama temeljenu osnovu i argumente o opravdanosti i mogucénosti
implementacije predvidenog okvira i modela rada osnovnih Skola kao cjelodnevnih Skola u sve osnovne
Skole u Hrvatskoj.

Djelatnost odgoja i srednjeg obrazovanja.
Sustav odgoja i srednjeg obrazovanja u Skolskoj godini 2023./2024. na podrucju Grada Zagreba provodi
se u:

a) srednjoskolskim ustanovama ciji je osnivac¢ Grad Zagreb
- 66 srednjih skola s ukupno 33.253 ucenika u 1.467 razrednih odjela
- 14 uclenickih domova /4 u sastavu Skola/ u kojima je smjesteno 1. 863 ucenika u 94 odgojne
skupini te 306 studenata,
- Centru za dopisno obrazovanje "Birotehnika"
b) vjerskim srednjim skolama s pravom javnosti
- 4 srednje skole sa 757 ucenika u 36 razrednih odjela
c) privatnim srednjim $kolama s pravom javnosti
- 21 srednja skola s ukupno 1.963 ucéenika u 148 razrednih odjela
d) 2 privatna uéenic¢ka doma u koji je ukljuc¢eno 25 ucéenik u 4 odgojne skupine
e) 3 ustanove u djelatnosti socijalne skrbi koje organiziraju srednjoskolsko obrazovanje s ukupno 258
ucenika u 52 razrednih odjela.

Broj Skola i prostorni kapaciteti srednjih Skola ne zadovoljavaju u cijelosti potrebe za srednjoskolskim
obrazovanjem kako zagrebacke mladeZi tako i mladezi s drugih podrucja Hrvatske koji dolaze na daljnje
Skolovanje u Zagreb. Stoga od 55 redovnih srednjih Skola 48 Skola radi u dvije smjene, a tek 7 Skola u
jednoj smjeni. Ustanova za djecu s teSko¢ama u razvoju radi u dvije smjene.
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Nakon provedenih hitnih mjera sanacija od potresa na velikom broju srednjoskolskih objekata u
razdoblju od 2020. do kraja 2022. godine, s ciliem poboljsanja standarda u 2024. godini planira se
nastavak provodenja aktivnosti na radovima cjelovite obnove od potresa, izradi projektne
dokumentacije, ishodenju dozvola i pocetku izvodenja radova, odnosno provodenje pripremnih radnji
za dogradnju postojecih i izgradnju novih objekata. Prema podacima iz prosinca 2022. godine zavrseni
su radovi na XIl. gimnaziji (izgradnja novog objekta) te su u 2023. godini zavrSeni radovi, opremanje i
otvaranje Glazbene Skole Blagoja Berse (rekonstrukcija i prenamjena objekta u Frankopanskoj 8).
Takoder, srednjoskolski objekti na kojima su radovi cjelovite obnove od potresa joS u tijeku su:
Gornjogradska gimnazija, Gimnazija Titusa Brezovackog i Prva ekonomska Skola, te analize i priprema
za nastavak radova cjelovite obnove Skole primijenjene umjetnosti i dizajna. Osim toga, u tijeku je
izrada projektne dokumentacije i ishodenje gradevinske dozvole za Sportsku gimnaziju (dogradnja
objekta sa sportskom dvoranom) i Umjetni¢ku plesnu Skolu Silvije Hercigonje (izgradnja novog
objekta).

RAZVOIJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

= nedostatak Skolskog prostora u postojecim
osnovnoskolskim i srednjoskolskim objektima,
nedostatak sportskih dvorana i igralista u osnovnim i
srednjim skolama = sagraditi nove Skole u dijelovima grada s iznimno
jakom stambenom gradnjom i tamo gdje su veca
migracijska kretanja unutar gradskih podrucja
usmjerenih prema rubnim dijelovima Grada

= poboljSavati uvjete rada u osnovnoskolskim i
srednjoskolskim ustanovama te njihovu opremljenost

= nedostatak novih osnovnih i srednjih skola u dijelovima
grada s pojacanom stambenom izgradnjom

= dotrajalost dijela postojecih skolskih objekata i Skolske

opreme u osnovnim i srednjim &kolama = adaptirati, rekonstruirati, dograditi i osigurati

pristupacnost osnovnoskolskih i srednjoskolskih
prostora tamo gdje to prostorni i drugi uvjeti
dozvoljavaju

= nedostatni uvjeti za obuhvat ucenika osnovnih skola
programom produzenog boravka

* smjenski rad osnovnih i srednjih Skola = izgraditi sportske dvorane i sportske terene u osnovnim

= ogranicena sredstva za poticanje postojecih te razvoj i srednjim Skolama koje ih jos nemaju
novih programa i izvannastavnih aktivnosti u osnovnim -

. omoguditi uvjete za prelazak osnovnih i srednjih skola
i srednjim Skolama

na rad u jednoj smjeni
= nedostatni uvjeti za otvaranje novih posebnih razrednih

; . R il . osigurati potreban broj ucitelja za program
odjela za skolovanje ucenika s teSko¢ama u razvoju

produzenog boravka u osnovnim skolama

= nepotpuna socijalna integracija nacionalnih manjina i -
inkluzija djece s teSko¢ama u razvoju te nedovoljno
razvijeni uvjeti za ostvarivanje iste

provoditi odgojno-obrazovne programe radi
integracije i sprjecavanja diskriminacije djece s
tesko¢ama u razvoju, a sve u funkciji osiguranja
mogucnosti za potporu inkluzivnom odgoju i
obrazovanju

= podupirati provedbu preventivnih programa radi
sprjecavanja nasilja, trgovanja djecom i ljudima te
zlouporabe svih oblika ovisnosti i osiguranja sigurnosti
u odgojno-obrazovnim ustanovama

= pruziti potporu programskim aktivnostima vezanim uz
promicanje kulture i prava nacionalnih manjina

= podupirati nove programe i projekte na razini Grada
kao i provodenje projekata financiranih iz fondova EU
radi unapredivanja cjelovitog sustava odgoja i
obrazovanja

= podrzavati i poticati srednjoskolske ustanove Grada
Zagreba u provedbi programa medugradske i
medunarodne suradnje s odgojno-obrazovnim te
drugim ustanovama koje se bave odgojno-
obrazovnom djelatnosc¢u u zemlji i inozemstvu

= podupirati rad i razvoj regionalnih centara
kompetentnosti kao mjesta izvrsnosti strukovnog
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obrazovanja i osposobljavanja i doprinosa
gospodarskom rastu

podupirati programe/projekte organizacija civilnog
drustva kojima se ispunjavaju ciljevi i prioriteti
definirani strateskim i planskim dokumentima
razvijati partnerstvo svih odgojno-obrazovnih
¢imbenika na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini
kako bi se osigurala kvaliteta i raznolikost programa u
skladu s potrebama i interesima trziSta rada te
ucenika i roditelja

poticati upis uc¢enika u deficitarna obrtnicka zanimanja
dodjeljivanjem stipendija i suradnjom s privatnim
sektorom (obrtima i trgovackim drustvima) radi
stvaranja sinergije omogucavanja prakse

izgraditi Zagrebacki obrtnicki centar s prostorom za
provodenje prakticnog dijela nastave / sajam
zanimanja

Tehnicka kultura

Tehnicka kultura u suvremenom trenutku jedan je od uvjeta uspjeSnoga odgojno-obrazovnog procesa,
razvoja i Zivota svakog pojedinca i suvremenog drustva u cjelini. Njezini raznovrsni programi i
djelatnosti vazan su izvor znanja, umijeca i sposobnosti, ovladavanje njome bitna je pretpostavka
uklju¢ivanja u suvremene radne i Zivotne procese. Ona je jedan od temelja razvoja stvaralackih
aktivnosti i nezaobilazan ¢imbenik primjene novih tehnoloskih dostignuéa u svakodnevnom Zivotu svih
dobnih skupina, a ponajprije djece i mladih, koji se svakodnevno moraju prilagodavati brzom
znanstveno-tehnoloskom i tehnickom razvoju i napretku.

Tehni¢ka kultura sufinancira se prikupljanjem programa dobivenih javnim pozivom, pretezno
programa postojecih granskih saveza i, neSto manje, samostalnih udruga. Sustav tehnicke kulture u
Gradu Zagrebu danas ¢ini mreZza od 13 granskih strukovnih saveza, jedne zajednice tehnicke kulture i
viSe od 150 njihovih udruga. Godisnje oni, u prosjeku, izvedu zajedno vise od 700 programa (akcije,
manifestacije, natjecanja, smotre, izloZzbe, seminari, tecajevi, radionice, Skole, kampovi, utrke, regate)
kroz koje prode vise od 30.000 sudionika.

RAZVOIJNI PROBLEMI

nedefinirana strateska uloga tehnicke kulture i
nedovoljna spoznaja njezina doprinosa sveukupnom
razvoju Grada Zagreba

nedostatak sredstava za sufinanciranje novih i
inovativnih programa na podrucju tehnicke kulture
nedovoljno koherentna i razli¢itim potrebama
nedovoljno prilagodena organizacijska struktura
tehnicke kulture u Gradu Zagrebu

neravnomjerna pokrivenost gradskih cetvrti razlicitim
sadrzajima tehnicke kulture

nedovoljan broj programa za darovite i programa za
uspjesnu integraciju u redovite programe djece i
mladih s tesko¢ama u razvoju

nedostatak prostora, opreme i drugih uvjeta za
adekvatno zadovoljavanje i razvoj potreba gradana u
tehnickoj kulturi

nedovoljna briga subjekata tehnicke kulture o
promotivno-propagandnim aktivnostima i prisutnosti
u medijima
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RAZVOJNE POTREBE

poticati stvaranje adekvatnih programsko-sadrzajnih,
kadrovskih, materijalno-financijskih i prostornih
uvjeta za razvoj i unapredivanje djelatnosti tehnicke
kulture medu djecom i mladima Grada Zagreba
stimulirati nove, inovativne programe koji Sire
podrucje djelovanja tehnicke kulture i pridonose
znanstveno-tehnickom razvoju drustva u cjelini
javno raspraviti i usvojiti novu organizacijsku
strukturu tehnicke kulture koja e vise odgovarati
iskazanim javnim potrebama gradana za tehnickom
kulturom i omoguciti njezinu ravnomjerniju disperziju
po gradskim Cetvrtima

osmisliti viSe posebnih programa za darovite i onih za
integriranje djece i mladih s teSko¢ama u razvoju u
redovite programe tehnicke kulture

osigurati opremu i adekvatne prostore u kojima bi
gradani, prije svega djeca i mladi, mogli adekvatno
zadovoljavati svoje potrebe na podrucju tehnicke
kulture



=  nedovoljno osmisljena i ostvarena medugradska i = poticati na bavljenje djelatnostima tehnicke kulture

regionalna suradnja subjekata tehnicke kulture ucenika u izvanskolskim i izvannastavnim
=  medunarodna suradnja, iako razvijena, je nedostatna aktivnostima, osobito osnivanjem i podupiranjem
s aspekta mogucénosti i potreba rada klubova mladih tehnicara

= poticati programski osmisljenu nakladnic¢ku djelatnost
(bilteni, ¢asopisi, brosure, knjige) i druge oblike
medijske promocije tehnicke kulture

=  poticati suradnje na medugradskoj, regionalnoj i
medunarodnoj razini

=  promicati ugled Grada Zagreba organiziranjem veceg
broja medunarodnih manifestacija iz podrucja
tehnicke kulture

2.1.2. Visokoskolsko obrazovanje i znanost

U Zagrebu se nalaze brojne visokoSkolske ustanove koje pruzaju raznovrsne programe obrazovanja na
svim razinama, od preddiplomskih do doktorskih studija. Tu je sjedidte 55 visokih uilista.?”! Sveuciliste
u Zagrebu najvedi je obrazovno-istrazivacki sustav u Hrvatskoj. Djelatnost Sveucilista dijeli se na
znanstveno-istrazivacku, stru¢nu, umjetnicku i visoko obrazovnu. Na Sveucilistu prevladava studijska
struktura 3+2+3, kao Sto je slucaj i u ostalih 46 europskih zemalja koje su pokrenule studijski sustav u
okviru Bolonjskog procesa. U sustavu su 31 fakultet i 3 akademije, a redovna nastava se izvodi u
Zagrebu, Varazdinu, Cakovcu, Sisku i Petrinji. Ostale sastavnice Sveucili§ta u Zagrebu su Studentski
centar u Sisku, Studentski centar u Varazdinu, Studentski centar u Zagrebu, Sveucilisni racunski centar
u Zagrebu, Sveucilisna tiskara d.o.o., Hrvatska sveuciliSna naklada d.o.o. Pored sastavnica, u sklopu
Sveucilista u Zagrebu su i SveuciliSni racunski centar - SRCE te sadrZajno pridruZzene institucije:
Nacionalna i sveuciliSna knjiznica i Klinicki bolni¢ki centar Zagreb.

Analizom postojeceg stanja ustanovljeno je da unutar postojecih prostornih okvira dio fakulteta ne
zadovoljava potrebne prostorne standarde u nastavi. Stoga je, u skladu s vizijom SveuciliSta u Zagrebu,
razvoj Cetiriju kampusa u Zagrebu i kampusa u VaraZdinu jedan od preduvjeta uspjeSnog prostornog i
funkcionalnog razvoja koji ¢e zadovoljiti sveuciliSne zahtjeve u nastavi i ucenju, istrazivanjima te u
akademskim i drustvenim potrebama.

U dugorocnom razvoju SveuciliSta u Zagrebu izgradnja Znanstveno-uciliSnog kampusa Borongaj
pridonijet ¢e kvaliteti akademskoga obrazovanja, razvoju znanstvenoistraZivackoga rada i njegovoj
primjeni te razvoju i primjeni znanja u tehnickom i tehnoloskom podrugéju. Izgradnjom Kampusa stvorit
¢e se novo ,vibrantno” srediste u tkivu grada koje ¢e svojim urbanim elementima i javnim prostorima
podiéi razinu atraktivnosti isto¢noga dijela grada Zagreba i unaprijediti sadrzajnost i kvalitetu Zivota u
tom dijelu, ali i utjecati na razvoj i rast grada i aglomeracije u svim podrucjima. lzgradnjom planski
programiranih novih sadrzaja na kampusu Borongaj mogu se osigurati optimalni uvjeti za akademske i
znanstveno — istraZivacke aktivnosti sastavnica.

Zadnja intervencija u standard studentskog smjeStaja provedena je u okviru Operativnhog programa
Konkurentnost i kohezija 2014.-2020., Poziv KK.09.1.2.01, Projekt ,Rekonstrukcija gradevina,
infrastrukture i okolisa unutar Studentskih naselja ,,Stjepan Radi¢” i , Cvjetno naselje” na postojec¢im
paviljonima 2015. godine i ,SveuciliSni kampus Varaidin, Faza Ill — Studentski dom s prateéim
sadrzajima“ izgradnja novog studentskog dom u Varazdinu 2016. godine.

Objedinjavanje predmetnih odsjeka Prirodoslovno-matematickog fakulteta na lokaciji Horvatovac u
planu je ve¢ dugi niz godina te je prioritet svih dosadasnjih uprava fakulteta i dio strateskog plana
prostornog i funkcionalnog razvoja SveuciliSta u Zagrebu. Planiranom izgradnjom nove zgrade
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Bioloskog, Geoloskog i Geografskog odsjeka osigurat ¢e se adekvatni kapaciteti za nastavu i znanstveno
istrazivacki rad. U neposrednoj blizini, uz postojeci Botanicki vrt Farmaceutsko-biokemijskog fakulteta,
na lokaciji Zmajevac planira se izgradnja kompleksa u kojem bi se objedinili svi sadrzaji Farmaceutsko-
biokemijskog fakulteta. Pored navedenih projekta treba istaknuti i projekt izgradnje ALUARTFORUM-a
- Umjetnicke galerije Akademije likovnih umjetnosti, interpolacija zgrade na ulazu u kampus ALU u llici
izmedu postojecih objekata Ilica 83 i llica 87.

Svi gore navedeni projekti su uskladeni sa Strategijom prostornog i funkcionalnog razvoja SveuciliSta u
Zagrebu za razdoblje 2013.- 2025. nalaze se na listi strateskih projekata Sveucilista te su uvrsteni u bazu
projekata u sklopu Strategije razvoja Urbane aglomeracije.

Prema podacima iz Drzavnog zavoda za statistiku u zimskom semestru akademske godine 2022./2023.
na visoka ucilista u Republici Hrvatskoj bilo je upisano 151 827 studenata. Od toga je bilo 87 969
studentica, $to iznosi 57,9%. ® Od ovog broja na dodiplomski, preddiplomski, diplomski i
poslijediplomski studij u Gradu Zagrebu bilo je upisano 75.614 studenata od toga 57% studentica.
Ukupno 60.645 studenata bilo je upisano na fakultetima, 8.957 na veleucilistima, 1.314 na umjetnickim
akademijama te 4.698 studenata na visokim Skolama. Na podrucju Zagreba nalaze se 4 studentska
naselja sa smjestajnim kapacitetom za 7.344 korisnika. Trenutacno u ponudi smjestaja u Zagrebu
nedostaje oko 3.500 kreveta, a dio postojecih kapaciteta trebalo bi hitnu i ozbiljnu obnovu.

Nedostatni i dijelom neadekvatni postojeci prostorni kapaciteti SveuciliSta u Zagrebu dodatno su
oslabljeni dvama potresima iz oZujka i prosinca 2020. godine koji su pogodili Grad Zagreb i Sire
zagrebacko podrucje te Sisacko-moslavacku Zupaniju, a u kojima je oSteceno cak 113 zgrada na
podrucju Grada Zagreba, dok njih svega 8 nije imalo ostecenja.

Tablica 6. Podaci o broju i povrsinama ostecenih zgrada — fakulteti/akademije - Grad Zagreb

Kategorija Broj Povrsina
Nema ostecenja 8 12.181
Zeleno 70 308.832
Zuto 40 163.002
Crveno 3 21.556
Ukupno oste¢eno 113 493.390

Izvor: SveuciliSte u Zagrebu
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Tablica 7. Podaci o broju i povrsinama ostecenih zgrada prema kategorijama oStecenja - Studentski

centar
Kategorija Broj Povrsina Broj Broj
gor J korisnika/studenata . J'
djelatnika

Zelene 29 63.996 8.367 568

Zute 3 3.329 166 5

Crvene 0 0 0
UKUPNO 32 67.325 8.533 573

Izvor: Sveuciliste u Zagrebu

Potresom koji je 29. prosinca 2020. godine imao epicentar u Sisacko-moslavackoj Zupaniji, znatno su
ostecene dvije sastavnice SveuciliSta u Zagrebu, Metalurski fakultet u Sisku (dvije zgrade, 3228 m2) te
Uciteljski fakultet u Petrinji (zgrada povrsine 2475 m2). Navedenim potresom pogorsana su stanja na
vec oStecenim zgradama na podrucju Grada Zagreba.

Usprkos planiranim razvojnim projektima, pripremljenim i djelomi¢no provedenim aktivnostima u
podrucju poboljsanja energetske ucinkovitosti postojeéih zgrada te dugotrajnom planiranju i provedbi
aktivnosti u svrhu izgradnje novih kapitalnih projekata, posljedice potresa namecu nuznost
restrukturiranja postojecih planova i aktivnosti te primarno saniranje Steta na postoje¢im objektima u
svrhu osiguravanja kapaciteta za provedbu osnovne djelatnosti, znanstveno-nastavnog procesa.

Tablica 8. Podaci o broju i povrsinama ostecenih zgrada visokoskolskih ustanova - Studentski centar

Ustanove iz sustava visokog :
obrazovanja i znanosti Broj ustanova Grada Zagreba
VISOKOSKOLSKE USTANOVE
1. | Sveuciliste 5
2. | Fakultet 31
3. | Umjetnicka akademija 3
4. | Veleuciliste 4
5. | Visoka Skola 10
UKUPNO 50

Izvor: MZO (www.mzo.hr, 03.09.2020.)

Na izazove postavljene pojavom pandemije COVID-19 SveuciliSte u Zagrebu je promptno odgovorilo
oshivanjem Kriznoga stoZera SveuciliSta u Zagrebu vezano uz nCoV bolesti (COVID-19). Zadatak
Kriznoga stoZera bio je pradenje razvoja dogadaja vezanih uz nCoV bolesti (COVID-19) te davanje
preporuka Upravi Sveucilista u Zagrebu u skladu s aktualnom epidemioloSkom situacijom. Takoder,
znanstvenim kapacitetom i potencijalom SveuciliSte doprinosi prevladavanju pandemijskih izazova
kroz aktivno ucesce nastavnog osoblja u Znanstvenom savjetu Vlade RH te predlaganjem i provedbom
konkretnih znanstvenih rjeSenja kroz znanstvene projekte Hrvatske zaklade za znanost koji financiraju
temeljna i primijenjena istraZivanja koja stvaraju novo i unaprjeduju postoje¢e znanje o zaraznim
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bolestima uzrokovanim koronavirusima te istrazivanja koja istrazuju drustvene aspekte pandemije i
ucinak pandemije na obrazovni sustav.

Znanost. Znanstveno-istraZivacke organizacije su javni instituti u vlasnistvu drZave (u Zagrebu ih je 34),
instituti na fakultetima ili znanstvene jedinice u okviru poduzeca. U Zagrebu je i sjediste HAZU -
Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti koju je 1866. osnovao dakovacki biskup Josip Juraj
Strossmayer. Unato€ velikom broju znanstvenih institucija i zavidnom znanstvenom potencijalu u
Zagrebu, veze izmedu pojedinih znanstvenih institucija, te njih i Sveucilista, kao i Grada Zagreba, na
zajednickoj realizaciji strateskih razvojnih programa je izuzetno slaba kao $to je naglasena slaba
povezanost i s gospodarstvom na podrucju Grada. Sustav znanosti SveuciliSta u Zagrebu organiziran je
temeljem visoke autonomije istraZivaca Sto posljedicno rezultira iznimno raznovrsnim podrucjima
djelovanja. Tako su znanstvenici Sveucilista u Zagrebu u 2019. godini objavili preko 4000 znanstvenih
radova, Sto Cini polovicu ukupne znanstvene produkcije u Hrvatskoj, te su ti radovi kategorizirani u 233
(od ukupno 252) istrazivacka podrudja. Sveuciliste u Zagrebu takoder je sudjelovalo u 106 Obzor 2020
projekata, Sto Cini 22% svih Obzor 2020 projekata u Hrvatskoj, odnosno 80% projekata svih hrvatskih
sveucilista. U okviru Europskog fonda za regionalni razvoj Sveuciliste sudjeluje u 108 projekata iz linija
financiranja: Znanstveni centri izvrsnosti, Ulaganje u organizacijsku reformu i infrastrukturu u sektoru
IRI (istrazivanje/razvoj/inovacije), Ulaganje u znanost i inovacije, Sinergija H2020 & ESIF (Twinning &
ERA Chairs), Povecéanje razvoja novih proizvoda i usluga koji proizlaze iz aktivnosti IRl ¢ime se doprinosi
jacanju kapaciteta poduzedéa za istrazivanje, razvoj i inovacije, kroz poticanje njihove suradnje s
organizacijama za istrazivanje i Sirenje znanja. Upravo ovakva struktura predstavlja snazan potencijal
za razvoj suradnje sa Gradom Zagrebom u smislu strucnih i razvojnih projekata kojima je moguce
osigurati razvoj grada koristenjem najsuvremenijih znanstvenih postignuca. Jedan od takvih projekata
je i projekt razvoja Europskoga sveucilista postindustrijskih gradova — UNIC u kojem je SveuciliSte u
Zagrebu jedno od osam odabranih sveucilista koja sudjeluju u oblikovanju novih transnacionalnih
saveza koji ¢e funkcionirati kao europska sveucilista koje je odabrala i financijski podrZava Europska
komisija. Kroz aktivnosti Gradski laboratoriji (City Labs) kreirati ¢e se prostori za razmjenu znanja
unutar gradova u kojima djeluju UNIC sveucilista, s ciljem osiguranja utjecaja sveucilista na preobrazbu
gradova koji su izgubili nekadasnje znacenje u klasi¢nim industrijama.

RAZVOINI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

= |okacijska rasprSenost sastavnica sveucilista, = graditeljskim i prometnim zahvatima Sveuciliste
nedostatni i/ili neodgovarajuéi prostorni i kadrovski preurediti u skup od Cetiri ili pet prepoznatljivih
kapaciteti na fakultetima (nastava se na pojedinim policentricnih cjelina (kampusa)
fakultetima odvija na 5-10 razlicitih lokacija) = urediti i unaprijediti prostor kampusa Borongaj po mjeri

= veze znanosti i industrije su izrazito slabe studenta

= nedostatna suradnja Grada Zagreba i visokoskolskih = osnovati nove visoke skole (poslovne, financijske i
ustanova i znanstvenih institucija u Zagrebu u svrhu inZenjerske), u skladu s potrebama gospodarstva
radi u.napredivanja gospodarskog i drustvenog = osigurati odgovarajuée prostorne i kadrovske uvjete i
ErAYelfE] kapacitete na zagrebackim fakultetima

" nedcistatan smj-eétaj 3 stu.dente koji su dosli na = jadati suradnju zagrebackih znanstvenih instituta,
studij u Zagreb iz drugih mjesta fakulteta, gospodarstva i uprave na razvojnim

= nepristupacnost visokoskolskih ustanova za osobe s projektima
invaliditetom - arhitektonska, komunikacijska, .

jacati medunarodnu suradnju na Sveucilistu

informacijska
! = jacati suradnju zagrebackih fakulteta s fakultetima u

drugim Zupanijama te u susjednim drzavama kao i
suradnju s tijelima javne uprave (JLP(R)S) i s ostalim
javnim institucijama (ne nuzno samo u razvojnim
projektima, vec i u obliku savjetovanja, suradnje

* cjelozivotno ucenje prepusteno je vecim dijelom studenata tijekom izrade svojih istrazivackih radova i sl.)
privatnoj inicijativi

= medunarodna suradnja, iako se provodi i na
Sveucilistu i u okviru pojedinih znanstvenih instituta,
je nedostatna s aspekta mogucnosti i potreba

= suradivati s lokalnom zajednicom — otvorena vrata
institucije za komunikaciju i zajednicke projekte, suzivot

osoblja zaostaje za suvremenim potrebamai s kvartom, prepoznavanje zajednickih problema i ciljeva,

okolnostima zajednicke aktivnosti (¢id¢enje i odrzavanje okoli3a,

= digitalizacija sveucilisnih procesa i obuka stru¢nog
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= nedostatak kvalitetnih i pravovremenih (realnih)
statistickih i prostornih podataka, njihove pohrane,
vizualizacije i (javne) dostupnosti

= sveuciliSne zgrade su uglavnom starije i energetski
neucinkovite te ne postoji odrzivi sustav njihovim
upravljanjem

= nije uspostavljen (jedinstveni) sustav odrzivog
gospodarenja otpadom na svim sveuciliSnim
sastavnicama

= studentska prehrana uglavhom ne zadovoljava
nutricionisticke preporuke i nije prilagodena
suvremenom nacinu Zivota i razvoju svijesti
studenata.

= studijski programi i upisne kvote nisu uskladene s
buducim potrebama drustva i gospodarstva

koncerti za kvart, aktivnosti artikuliranja specifi¢nih
zajednickih potreba, zajednicka provedba aktivnosti
Sveucilista i Grada Zagreba u razvoju Europskog
sveucilista postindustrijskih gradova, podrska u
rjesavanju problema kao npr. prometna povezanost
kampusa Borongaj = javni prijevoz)osigurati smjestaj
rastu¢em broju studenata te pristupacni smjestaj za
studente s invaliditetom

osigurati pristupacnost za osobe s invaliditetom

jacati svijest o znacenju cjeloZivotnog ucenja te
podrzavati razvoj novih te djelovanje postojecih
institucija na podrucju grada koje ga promoviraju
digitalizirati poslovne procese, prikupljanje i obradu
podataka, obrasce, komunikaciju medu sveuciliSnim
sastavnicama, administracijom i drugim javnim tijelima

te nastavni proces i usluge

= osigurati pravovremeno prikupljanje podataka, sigurnu
pohranu, obradu, vizualizaciju, neogranicenu dostupnost
akademskoj zajednici i odredenu dostupnost javnosti

= osigurati energetsku ucinkovitost sveucilisnih zgrada i
njihovo odrZivo upravljanje
= omoguditi zdraviju i prilagodeniju studentsku prehranu

= prilagoditi studijske programe i upisne kvote buduéim
drustvenim i gospodarskim izazovima/potrebama

2.1.3. Cjelozivotno obrazovanje

U Gradu Zagrebu je trenutno aktivno oko 160 ustanova za obrazovanje odraslih. Programi obrazovanja
su prilagodeni dobi, prethodnom obrazovanju, znanju, vjeStinama i sposobnostima polaznika koji
stjeCu, dopunjuju i proSiruju svoja znanja, vjeStine i sposobnosti radi stjecanja znanja o novim
tehnikama i tehnologijama i njihovoj primjeni, te za rad u struci.

Obrazovanje odraslih u Gradu Zagrebu jos$ ne djeluje kao uredeni podsustav odgoja i obrazovanja u
pogledu pracenja i uvodenja novih obrazovnih programa koji su u skladu s potrebama trzista rada, a
posebno u pogledu uvodenja obrazovnih programa za ,zelene poslove” prema kojem se usmjerava
trenutni industrijski razvoj.

Postoji niz narastaja pojedinaca koji unato¢ zavrSenome formalnom obrazovanju ne raspolazu
odredenim znanjima i vjeStinama nuznima za funkcioniranje u danasnjem drustvu. Takoder postoji
velika populacija starijih osoba bez zavrsenog ili nepotpunog osnovnoskolskog obrazovanja. Moze se
pretpostaviti da gotovo svi oni nisu stekli veéi dio klju¢nih kompetencija, odnosno ne vladaju
elementima tzv. funkcionalne ili nove pismenosti koja ukljuuje osnovna znanja i vjestine za rad na
racunalu, vladanje materinskim jezikom i osnovama znanja stranih jezika, spremnost i motivaciju za
ucenje.

Mladi su vazan dio populacije za koje je poZeljno da se usporedno s polazenjem redovnih oblika
formalnog odgoja i obrazovanja (rani i predskolski, osnovnoskolski i srednjoskolski odgoj i obrazovanje
te visoko obrazovanje) ukljucuju u razlic¢ite druge oblike cjeloZivotnog ucenja kroz koje ¢e razvijati
kriticko misljenje, odgovornost u odnosu prema sebi, drugima i okolini, timski rad, usmjerenost
rjeSavanju problema, financijsku i potrosacku pismenost, poduzetnost, kreativnost i inovativnost.

Djelatnici u nastavnickim zanimanjima bi se takoder trebali usavrsavati u podrucju novih tehnologija i
novih metoda ucenja za Sto bi bilo dobro razviti programe cjeloZivotnog razvoja uciteljskih
kompetencija. Pored nastavnickog iskustva od ravnatelja se ocekuju organizacijska, upravljacka i
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financijska znanja, te znanja vodenja timova, efikasno upravljanje sastancima i druge znacajne
kompetencije. Na taj nacin bi se unaprijedila kvaliteta rukovodenja odgojno-obrazovnim ustanovama.

RAZVOIJNI PROBLEMI

= nedostatno razvijena svijest o vaznosti cjelozZivotnog
obrazovanja

= ne postoji sustav koji bi pratio trajno usavrsavanje
odgojno obrazovnih djelatnika i njihov profesionalni
razvoj

= nedostatak interesa kod poslodavaca za
sufinanciranje troskova obrazovanja

= slabe veze ustanova za obrazovanje odraslih s
]
gospodarskim subjektima i Zavodom za zaposljavanje

= nedostatna suradnja Grada Zagreba i ustanova za

RAZVOJNE POTREBE

promovirati i jacati svijest gradana o vaznosti
cjelozivotnog ucenja, te poticati gradane na usavrsavanje

poticati poslodavce ciljanim olakSicama da sufinanciraju
usavrsavanje, osposobljavanje i obrazovanje svojih
zaposlenika

potaknuti suradnju izmedu poslodavaca i ustanova za
obrazovanje odraslih, definirati uvjete suradnje i
proizvesti model kontinuiranog usavrsavanja za odredeno
radno mjesto

provesti istrazivanje u kojem ce se analizirati potrebe

trzista rada te klju¢ne kompetencije zaposlenika i
sukladno tome osmisliti relevantne programe
usavr$avanja, osposobljavanja i obrazovanja za obrte,
mala i srednja poduzeca

obrazovanje odraslih u svrhu unapredivanja
gospodarskog i drustvenog razvoja grada

= nedovoljno koristenje bespovratnih sredstava iz EU

fondova u obrazovnim institucijama
= definirati programe neformalnog i formalnog obrazovanja

= cjeloZivotno ucenje prepusteno je veéim dijelom e sl e e G el

privatnoj inicijativi
er L e . = jacati medunarodnu suradnju
= nedostatak poduzetnickih vjestina i samopouzdanja

kod polaznika ustanova za obrazovanje = jacati suradnju lokalne samouprave sa obrazovnim

ustanovama za obrazovanje odraslih i gospodarskim
subjektima u stvaranju novih programa obrazovanja

= osigurati sufinanciranje troskova polaznicima obrazovanja
za odrasle

= povecati ponudu programa cjeloZivotnog ucenja

= poticati poduzetnicke vjestine i samopouzdanje kod
djece od najranije dobi ,tj. kroz osnovnoskolsko i
srednjoskolsko obrazovanje u partnerstvu sa
gospodarskim sektorom

2.1.4. Kultura

Kulturne aktivnosti Grada Zagreba provode se u 33 ustanove gdje je Grad Zagreb jedini osnivac, te u 5
ustanova gdje je suosnivac. Republika Hrvatska i Grad Zagreb zajednicki su osnivaci dviju ustanova -
Galerija ,Kloviéevi dvori“ (u jednakim dijelovima) i Hrvatsko narodno kazaliste u Zagrebu (49% Grad
Zagreb i 51% Republika Hrvatska). Grad Zagreb je suosnivac 3 centra za kulturu na modelu civilno-
javnog partnerstva: Pogona - Zagrebackog centra za nezavisnu kulturu i mlade, Centra za kulturu
Histrionski dom te Centra za promicanje tolerancije i o€uvanje sjecanja na holokaust.

Grad Zagreb kao kulturno srediste Republike Hrvatske ponosi se svojim brojnim kulturnim i
umjetnickim aktivnostima. U Zagrebu se godisnje realizira vise od 5000 kulturnih i umjetnickih
dogadanja, Sto Zagreb Cini Zivom pozornicom koja njeguje i promovira kulturu i umjetnost.

Kulturne djelatnosti i poslovi, akcije i manifestacije u kulturi od interesa za Grad Zagreb financiraju se
putem Javnog poziva za predlaganje programa u kulturi Grada Zagreba, na godisnjoj razini.

Osobiti doprinos zagrebackoj kulturi, u razvojnom smislu, daje nezavisna kulturna scena, Ciji se
programi podrZavaju putem Programa javnih potreba u kulturi na godisnjoj razini.

Zagreb je hrvatsko srediste kulturnih/kreativnih industrija koje su djelomi¢no integrirane u kulturnu
politiku Zagreba i to samo kada se radi o umjetnickom segmentu u okviru pojedinog kulturnog
produkta (glazba, film, vizualna umjetnost, izdavastvo).

Posebne okolnosti koje su zadesile Grad Zagreb — pandemija i potres koji se dogodio 22. oZujka 2020.
onemogudile su odrzavanje brojnih kulturnih programa i umjetnickih aktivnosti Sto je rezultiralo
otkazivanjem ili prolongiranjem programa za drugu polovicu 2020. odnosno 2021. Kako bi se odrzao
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kontinuitet umjetnic¢kog i kulturnog stvaralastva podrzana su nastojanja i napori ustanova u kulturi,
udruga, umjetnickih organizacija, umjetnika i dr. koji su kulturne sadrZaje obijavljivali i dijelili na
digitalnim platformama. Od proglasenja epidemije 11. ozujka 2020. kulturne aktivnosti odvijale su se
u skladu s preporukama StoZera civilne zastite Republike Hrvatske.

Grad Zagreb se susretao s velikim problemima u svim djelatnostima kulture nastavno na negativne
posljedice koje je prouzrocio potres i pandemija virusa COVID-19. Brojni objekti kulturnih ustanova,
muzeji, kazaliSta i koncertne dvorane osSteceni su u potresu te nisu sigurni. Dodatne negativne
posljedice uzrokovane su mjerama za suzbijanje epidemije virusa COVID-19 sto je dovelo do zatvaranja
mnogih kulturnih ustanova za javnost ali i nemogucénosti rada brojnih samostalnih umjetnika koji su
susrecu sa egzistencijalnim problemima. Potrebno je ozbiljno pristupiti u rjeSavanju navedenih
problema kroz privlacenje financijskih sredstava za obnovu i sanaciju osteé¢enih objekata. U okviru
Fonda solidarnosti provodi se niz mjera zastite kulturne bastine oSte¢ene u potresu 22.0Zujka 2020.
godine u koji je ukljuéena cjelovita obnova i zastite nepokretne i pokretne kulturne bastine Grada
Zagreba, kao i nacionalne bastine u nadleznosti muzeja kojima je osnivac/suosniva¢ Grad Zagreb.

Program razvoja kulture Grada Zagreba 2024. — 2030. - Polazeci od velikih kulturnih potencijala grada,
a uzimajudi u obzir instrumente kojima raspolaze, Grad Zagreb izradio je Nacrt prijedloga Programa
razvoja kulture za razdoblje od 2024. do 2030. godine (otvoreno savjetovanje sa zainteresiranom
javnoScu u razdoblju od 5. listopada do 4. studenog 2023.), a u cilju osiguravanja razvoja sektora kulture
u Zagrebu koji ée posredno djelovati kao jedan od pokretaca razvoja grada.

Knjiznice grada Zagreba - organizirana je mreza narodnih knjiZznica i najveca su kulturna ustanova u
Gradu Zagrebu (42 ustrojstvene jedinice, 12 podrucnih s 27 ogranaka i 1 bibliobus). Fond svezaka knjiga
od 2016. do 2020. godine smanjen je za 10%, ali je poveéan Fond ne knjizne i audio vizualne grade za
gotovo 10%. Posudba knjizne grade je u padu ali raste broj posudba e-knjiga. Potrebe u ovom podrucju
su ti€u se obnove infrastrukture gradskih ustanova oSteé¢enih u potresu, izgradnja nove Gradske
knjiznice, povecanje sredstava za nabavu svih vrsta knjizne grade, stalno ulaganje u informacijsko-
komunikacijsku infrastrukturu i nove tehnologije te kontinuirano i sustavno obrazovanje knjizni¢nih
djelatnika.

Nakladnicka djelatnost - podrazumijeva izdavanje knjiga odnosno ¢asopisa. U periodu 2020.-2022. uz
potporu Grada Zagreba 33 nakladnika je objavljivalo 45 tiskanih i 19 elektronskih casopisa.
Sufinancirani ¢asopisi su uglavnom specijalizirani za pojedine kulturne djelatnosti (npr. film, kazaliste,
knjizevnost), neki su kvartovski casopisi, a dio su ¢asopisi osoba s invaliditetom odnosno oni koji se
bave kulturom nacionalnih manjina. Podupiru se 2 znanstvena Casopisa i 5 vjerskih (krs¢anskih). |
izdavanje ¢asopisa u odnosu na 2019. godinu prati pad. Potrebe nakladnicke djelatnosti odnose se na
snazniji rad na povecanju Citanosti i razvoju publike, ve¢u promociju domacih autora, bolju povezanost
izdavaca s javnim knjiznicama.

Muzejska djelatnost - obuhvaca poslove muzejskih ustanova i zbirki unutar ustanova i drugih pravnih
osoba. Grad Zagreb osnivac je jedanaest muzeja te suosnivac Javne ustanove Galerija Kloviéevi dvori.
Gotovo svi muzeji smjesteni su u prilagodene i preuredene prostore i objekte povijesnih zgrada koje
imaju status zastiéenog kulturnog dobra i atraktivni su, ali zahtijevaju znatna sredstva za odrZavanje.
Dio muzeja pretrpio je manje i vece Stete u potresima. Osim muzeja, Grad Zagreb sufinancira i 33
muzejske zbirke, a dio njih je takoder zatvoren za javnost zbog oSteéenja u potresu. U Gradu Zagrebu
djeluje i niz privatnih inicijativa koje nose naziv muzeja iako nemaju takav pravni status. Treba istaknuti
Muzej prekinutih veza kao nagradeni primjer i turisticku atrakciju, a tu su i Muzej iluzija, Anti muzej,
Zidovski muzej, Muzej ¢okolade itd. Manifestacija No¢ muzeja znacajno doprinosi izgradnji publike i
posjecenosti muzeja i uspjeSno se organizira ve¢ godinama. Potresi i pandemija uzrokovana virusom
COVID-19 utjecali su na pad broja posjetitelja svih muzeja, a jedino Etnografski muzej uspio se oporaviti
i Cak premasiti broj posjetitelja iz 2019. godine. Neki od problema s kojima se muzeji u Gradu Zagrebu
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suocavaju odnose se na neadekvatnu zastitu, odnosno manjak prostora za cuvanje grade; nedovoljno
atraktivne izlozbe ili zastarjeli nacini prezentacije i interpretacije u pojedinim muzejima; troSkove
odrzavanja objekata, osobito onih koji su u statusu zastiéenog kulturnog dobra; njihovu jo$ uvijek
nedovoljnu turisti¢ku orijentaciju i promociju; nedostupnost pojedine grade javnosti; neadekvatnost
ili slabu prilagodenost za osobe s invaliditetom. Vidljiva je i nedovoljna konkurentnost zagrebackih
muzeja u usporedbi sa svjetskim muzejima.

KazaliSna i plesna djelatnost - obuhvada pripremu i organizaciju te javno izvodenje dramskih,
glazbeno-scenskih, lutkarskih i drugih scenskih djela te produkciju plesne scene. Grad Zagreb osnivac
je 7 kazaliSta te suosniva¢ HNK. U 2022. godine, u Zagrebu je za obavljanje kazaliSne djelatnosti
registrirano 140 umjetnickih organizacija, 15 trgovackih drustava i 11 ustanova. Pored toga, postoje i
amaterske kazaliSne i lutkarske grupe. Niz je kazalisnih festivala i manifestacija, a od 2008. godine se
provodi i manifestacija ,No¢ kazaliSta“ koja doprinosi boljem spajanju izvedbenih umjetnosti i kazaliSne
djelatnosti sa zajednicom i publikom. Nezavisna produkcija vrlo je raznolika, od onih koje karakterizira
kriticko i angazirano djelovanje, napredne umjetnicke i kulturne prakse, kreativnost i istrazivacki
program, preko onih koji su komercijalno usmjereni, do onih koji igraju na sigurno s repriznim
repertoarima i ustaljenim, repetitivnim oblicima aktivnosti. Uvjeti za rad nezavisne produkcije
zahtjevniji su od uvjeta institucionalne kazaliSne scene. Medu najve¢im problemima kazaliSne
djelatnosti isti¢u se neodgovarajuéi prostori za rad, $to zbog potresa koji je ostetio kazalista (,,Gavella“,
Komedija, Kerempuh), ali i dugo priZeljkivano razdvajanje scena HNK Zagreb. Mladim je glumcima
otezano ukljucivanje u glumacke ansamble, dok je izvaninstitucionalnim akterima iznimno teSko doc¢i
do prostora za rad, od proba do produkcije.

Glazbena umjetnost - Grad Zagreb je osnivac dviju glazbenih ustanova: Koncertne dvorane Vatroslava
Lisinskog (KDVL) i Zagrebacke filharmonije, a u Zagrebu djeluju i brojni profesionalni ansambli i orkestri.
Na godisnjoj razini financira se niz manifestacija, od festivala do glazbenih natjecanja. KDVL je najveci
prostorni resurs za kulturno-umjetnicku produkciju u Zagrebu i trenutno jedini akusticki projektiran
prostor za izvodenje glazbe u Zagrebu, ali i Sire u Hrvatskoj zbog Cega se stvara pritisak na moduse i
rasporede koriStenja tog prostora. Pored toga, postoji i dvorana Hrvatskog glazbenog zavoda koja je
trenutno u obnovi zbog ostecenja od potresa. U prostornom smislu, Zagrebacka filharmonija je
orkestar s najve¢im ansamblom u Republici Hrvatskoj. Potrebe glazbene umjetnosti u Zagrebu
prvenstveno se odnose na dvoranu srednjeg kapaciteta (cca. 1.000 mjesta), izgradnju i razvoj publike
i povecanje broja posjetitelja, omogucavanje platformi u smislu co-working prostora za nezavisne
umjetnike iz podrucja klasi¢ne glazbe, te predstavljanja na medunarodnim sajmovima (npr. Classical
Next).

Vizualna umjetnost - istaknutu izlozbenu djelatnost od ustanova kojima je Grad Zagreb osnivac i/ili
suosnivac, imaju Umjetnicki paviljon, Galerija Klovic¢evi dvori, Muzej suvremene umjetnosti i Muzej za
umjetnost i obrt. Podupiru se izloZzbe, skupne medunarodne izloZbe, manifestacije, akcije, predavanja,
itd. 429 je udruga registriranih u podrucju vizualne umjetnosti u Zagrebu, a krovne profesionalne
udruge su Hrvatsko drustvo likovnih umjetnika (HDLU), Udruga likovnih umjetnika primijenjenih
umjetnosti (ULUPUH) i Hrvatsko dizajnersko drustvo (HDD). Od nezavisne scene izdaja se rad i naslijede
udruge Sto, kako i za koga, Ureda za fotografiju, BLOK - Lokalne baze za osvjeZavanje kulture,
KONTEJNER biro suvremene umjetnicke prakse, 90-60-90 platforme za suvremenu umjetnosti, galerije
Miroslav Kraljevi¢, galerije Hrvatskog dizajnerskog drustva, itd. Vazan privatni dionik u ovoj djelatnosti
je LAUBA - Kuca za ljude i umjetnost. Medu likovnim manifestacijama isti¢u se Salon mladih, Trijenale
hrvatskog kiparstva, Hrvatski trijenale grafike, I1zlozba hrvatskog dizajna, Zagrebacki salon primijenjene
umjetnosti i dizajna. Kao najvazniji problemi u podrucju likovnih djelatnosti isticu se slabo razvijeno
trziSte umjetnina, slaba kupovna mo¢, niska razina poznavanja koncepta kulturnog menadZmenta od
strane samih umjetnika, nedovoljan broj stalnih i povremenih prostora za rad umijetnika,
neodgovarajuca tehnicka opremljenost malih galerijskih prostora, nedovoljna suradnja likovne
djelatnosti s drugim sektorima.
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Audiovizualna djelatnost - gotovo sve filmske produkcijske i distribucijske kuée registrirane su u
Zagrebu, Hrvatski audiovizualni centar (HAVC) takoder ima sjediSte u Zagrebu, a tu djeluje i niz
profesionalnih udruzenja (Hrvatsko drustvo filmskih djelatnika, Hrvatska udruga filmskih snimatelja,
Drustvo hrvatskih filmskih redatelja, Hrvatski filmski savez, Hrvatska udruga producenata). Grad Zagreb
ovu djelatnost podupire kroz programe javnih ustanova (centara za kulturu), programe gradske
Ustanove Zagreb film i programe nezavisne scene. Takoder, sufinancira i filmske produkcije, koje na
godiSnjoj razini u periodu 2016. - 2022. variraju od 27 do 32. U sklopu Ustanove Zagreb od 2019. djeluje
i Filmski ured, koji, medu ostalim ima zadatak svjetske promocije Zagreba kao prepoznatljive i privlacne
filmske destinacije za snimanje filmova, serija i reklama. Potrebe ovog sektora ti¢u se obnove osteéenih
kina, nadogradnje postojeée infrastrukture kina u vlasnistvu Grada uz sustavno ulaganje u odrzavanje
objekata i jacanje programskog upravljanja, stratesko pozicioniranje Zagreba kao mjesta snimanja
filmova, jacanje infrastrukture za razvoj same filmske djelatnosti (izgradnja modernog filmskog studija,
sustavni rad na komunalnoj obnovi grada za poveéanje atraktivnosti lokacija).

Centri za kulturu - u Gradu Zagrebu djeluje 15 centara za kulturu, a vecini ih je Grad Zagreb je osnivac.
Cilj centara je disperzirati brojne kulturne sadrzaje, programe i aktivnosti u gradskim cetvrtima u cilju
podizanja kvalitete Zivota za gradanstvo, a osim kulturno-umjetnickih, centri nude i socijalne i
obrazovne programe rad s djecom, mladima i gradanima. Radi se o polivalentnim ustanovama koje su
ravnomjerno rasporedene po gradskim Cetvrtima. U svome sastavu imaju dvorane koje mogu primiti
do 276 posjetitelja pa ih kao svoje izvedbene prostore koriste neovisna kazalista odnosno glazbenici. S
obzirom na broj, znacaj i potencijal zagrebackih kulturnih centara, kao nuzni korak u daljnjem
planiranju i razvoju centara namece se njihovo umrezavanje. To podrazumijeva i potrebe za novim
modelima upravljanja te odluku o ulozi centara (kulturna izvrsnost naspram amaterizmu ili oboje).

Kulturno-umjetnicki amaterizam - djelatnost obavljaju udruge iz najrazli¢itijih podrucja kulture.
Kulturno djelovanje u ovom smislu shvaéeno je kao drustvena rekreativna djelatnost koja ima vaznu
ulogu u Zivotu zajednice, ali nije nuZno izraz kulture koja promice izvrsnost. Grad Zagreb godisnje
financira kako programe kulturno-umjetnickog amaterizma u gradskim ustanovama u kulturi, tako i
programe udruga razli¢itih kulturno-umjetnickih izraza, kao i manifestacije, odnosno smotre, a
posebna je pozornost usmjerena na financiranje udruga koje okupljaju tre¢u dob, promicu ljudska
prava i slobode, prava manjina, ravnopravnost spolova, i udrugama koje podrzavaju rad osoba s
invaliditetom. Medu problemima kulturno-umjetnickog amaterizma, isti€u se manjak prostora za
provedbu aktivnosti odnosno nedovoljan strucni kadar.

Interdisciplinarne i nove umjetnicke i kulturne prakse — uklju€uju interdisciplinarne i eksperimentalne
umjetnicke programe koji razvijaju kriticke i eksperimentalne umjetnicke pristupe i/ili koji povezuju
umjetnost sa znanoscu i tehnologijama, programe nezavisnih kulturnih klubova i drustveno-kulturnih
centara, programe urbane kulture koji doprinose raznolikosti urbanih kulturnih izri¢aja ili su vezani uz
odredene socio-kulturne pokrete i stilove, s posebnim naglaskom na dogadanja u javhom prostoru i
drustveno angaZirane i inkluzivne programe. Kroz djelovanje nezavisne kulturne scene financijski se
podupiru aktivnosti kao Sto su programi kulturnih klubova, manifestacije, festivali, kazaliSne i likovne
aktivnosti, kreativne radionice i tecajevi, tribine, okrugli stolovi, javna predavanja, edukacije i programi
neformalnog obrazovanja. Potrebe koje se ovdje istiCu su stabilizacija financiranja za
organizacije/dionike, znacajnija valorizacija inovativnih umjetnickih i kulturnih praksi uz osiguravanje
boljih uvjeta rada za dionike, uspostava novih i dodatnih mehanizama i instrumenata podrske za razvoj
dionika iz tog podrucja.

Kultura i umjetnost u zajednici - program je uveden 2022. godine kao jedan od vaznih prioriteta
kulturnog razvitka Grada Zagreba. Kroz ovaj program, u podrucju dostupnost, pristup i sudjelovanje u
kulturi podupiru se programi koji uklju¢uju povecéavanje dostupnosti kulturnih i umjetnickih sadrzaja u
gradskim Cetvrtima Grada Zagreba, snazniji angazman lokalne zajednice i civilnoga drustva u kulturnom
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Zivotu grada, iniciranje programa u svrhu razvoja dugotrajne suradnje izmedu udruga, umjetnickih
organizacija, gradskih ustanova u kulturi te drugih aktera lokalne zajednice ili nastavak postojecih
programa i suradnji u podrucju ovog programa i aktiviranje razlicitih kulturnih i drustvenih te javnih
prostora u gradskim cetvrtima.Budu¢i je tekuca godina prva u provodenju programa Kultura i
umjetnost u zajednici, ne moZe se dati cjeloviti pregled dosadasnjeg stanja. No, ono Sto se moze
ustvrditi jest da je ovim programom napravljen zaokret prema horizontalnom razvoju lokalne kulture
kroz jacanje i povezivanje kvartovskih kultura, a Sto otvara prostor za konstruiranje autenti¢nog i

jedinstvenog lokalnog kulturnog identiteta.

RAZVOINI PROBLEMI

= nedovoljan interes gradana za sudjelovanje u kulturnim
dogadanjima

= nedovoljno razvijene metode ukljucivanja gradana i
publike u kreativne procese

= nedovoljna vidljivost kulturnih programa
= nedostatak inventivnih kulturnih programa
= nedovoljno razvijena razmjena programa

= nperavnomijeran raspored kulturnih sadrzaja po gradskim
cetvrtima

= oprema prostora muzeja, kazaliSta, centara za kulturu,
galerija, knjiznica, koncertnih dvorana je u mnogim
slu¢ajevima nepotpuna i neadekvatna

= nedostatak prostornih kapaciteta za provodenje
aktivnosti ustanova u kulturi

= nedostatak radnog prostora za umjetnike, udruge i
umjetnicke organizacije

= nedostatna suradnja izmedu institucionalnog i
nezavisnog sektora

= nedostatna medusektorska suradnja (poduzetnistvo, KKI
idr.)

= nedovoljno povlacenje bespovratnih sredstava
= nedovoljna poduzetnost ustanova u kulturi i umjetnosti
= nedostatak dugoroc¢nog planiranja u kulturi

= nedovoljna ukljuenost u europski kulturni prostor
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RAZVOJNE POTREBE

povecati interes gradana za umjetnost i kulturu te ih
potaknuti na kreativno stvaralastvo kroz povezivanje
edukativnih i kulturnih programa

osiguravati prostore i sadrzaje putem kojih bi gradsko
stanovnistvo moglo zadovoljiti svoje kulturne potrebe u
svim gradskim cetvrtima

osigurati suvremenu tehnologiju za rad ustanova u
kulturi

uvoditi noveizvore financiranja

kontinuirano educirati i informirati ustanove u kulturi i
nezavisan sektor o moguénostima financiranja programa
i projekata infrastrukturnih projekata bespovratnim
sredstvima EU i/ili sredstvima drugih nacionalnih i/ili
medunarodnih institucija

izgraditi nove objekte sukladno specificnim potrebama
ustanova, te poticati revitalizaciju zapustenih
industrijskih objekata

osigurati zajednicku cuvaonicu za pohranu grade za
potrebe ustanova kulture kojima je osniva¢ Grad Zagreb,
a u skladu s potrebama pojedinih kulturnih djelatnosti
(osobito muzejske)

osigurati radne prostore za umjetnike, udruge i
umjetnicke organizacije

poticati nacionalnu i medunarodnu suradnju umjetnika i
organizacija u kulturi i razmjenu programa

promicati ugled Grada Zagreba u svijetu podupiranjem
realizacije medunarodnih kulturnih manifestacija i time
pridonositi turistickoj ponudi grada

poticati otvorenost institucija u realizaciji suradnickih
projekata s nezavisnim kulturnim sektorom

poticati poduzetnistvo u kulturi

promovirati zagrebacku kulturu u europskom kulturnom
prostoru

osigurati informacijske i komunikacijske tehnologije za
povecanje dostupnosti programskih sadrzaja

prilagoditi kulturne sadrzaje osobama sa senzorickim
ostecenjima

promicati kulturne pisane rijeci, kulturne bastine
primjenom digitalnih, suvremenih tehnologija

stvarati okruzenje za primjenu suvremenih informacijsko
komunikacijskih tehnologija u ucenju, poucavanju

inicirati inovativne i kreativne procese u domeni razvoja i
prezentacije kulturnih i kreativnih sadrzaja kako bi se
potaknuo interes za Citanjem prvenstveno mlade
populacije



=  omogucditi pristup i dostupnost kulturnih sadrzaja
za osobe s invaliditetom i djecu s teSko¢ama u
razvoju

2.1.5. Sport i rekreacija

U suvremenom svijetu sportska djelatnost sve manje sluzi za dokolicu i zabavu, a sve je vise
svakodnevna potreba Covjeka kao aktivnog vjezbaca. Stalno se i brzo povecava broj sudionika u
raznovrsnim sportsko-rekreativnim aktivnostima zbog osobnih spoznaja o prijekoj potrebi za bavljenje
sportom u suvremenom i urbanom nacinu Zivota. Bavljenje sportom, sportskom rekreacijom,
promidzba kroz sportske priredbe i postizanje vrhunskih sportskih rezultata osnovni su motivi ulaganja
u sport za svaku naprednu sredinu. Sport sukladno svojim ciljevima i drustvenim funkcijama predstavlja
javno dobro Cije koriStenje doprinosi blagostanju pojedinaca i drustva, stoga sportska djelatnost spada
u osobiti interes Grada Zagreba.

Poticanje gradana na sudjelovanje u sportsko-rekreacijskim aktivnostima te promidzba Grada kroz
organizaciju sportskih priredbi i postizanje vrhunskih sportskih rezultata osnovni su motivi ulaganja u
sport za svaku naprednu sredinu. Sport aktivno doprinosi zdravlju gradana, a samim time i njihovu
produktivnost u drustvu.

Zagreb se vrhunskim sportskim rezultatima moZe mijeriti i dokazivati na svjetskom planu, a sve ve¢em
broju gradana omogucava bavljenje mnogim sportsko-rekreativnim aktivnostima.

Sportske aktivnosti Grada Zagreba odvijaju se djelovanjem sportske zajednice koja trenutacno
obuhvaca 68 redovna gradska sportska saveza, 3 pridruzene i 4 privremene €lanice gradskih sportskih
saveza u kojima djeluje ukupno 775 sportskih klubova s 53.519 registriranih aktivnih sportasa. Ukupno
17 191 ucenik uklju¢eno je u meduskolska natjecanja te vise od 5000 studenata sudjeluje na
sveuciliSnim natjecanjima. Rekreacijom se povremeno bavi 30-ak tisu¢a gradana, u sportske aktivnosti
osoba s invaliditetom ukljuceno je 1059 aktivnih sportasa, a sport gluhih 206 gluhe i nagluhe osobe.
Sportski savezi i klubovi provode programe u 70-ak sportova. Programi se realiziraju u 164 sportske
gradevine i u velikom broju osnovnih i srednjih Skola Grada Zagreba. Ukupno kroz zagrebacki sport
aktivno je u sustavima natjecanja i razlic¢itim rekreativnim programima blizu 140.000 gradana.
Programi sportskih saveza i klubova razliciti su po programskom opsegu i obuhvatu sudionika, kao i po
sportskim rezultatima. Grad Zagreb prati te programe primjenjujuci sportske kriterije koji se
dopunjavaju i izmjenjuju iz godine u godinu. U zajednickoj sinergiji Sportskog saveza Grada Zagreba i
pridruzenih clanova (savezi i klubovi), nastoje se osmisliti kvalitetni razvojni programi, koji bi
predstavljali impuls razvoja zagrebackog sporta, kako u smislu kvalitete postojecih sportasa, tako i u
smislu afirmacije sporta unutar populacije djece i mladih.

Programska podrucja sustava sporta:

- Odrzavanje i izgradnja sportskih gradevina od posebne vaZznosti za sustav sporta

- Ulaganje u razvoj mladih sportasa, s narocitom paZnjom na darovite sportase radi stvaranja Siroke
kvalitativne osnove kao uvjeta daljnjega napretka, odnosno ocuvanja dostignute razine kvalitete
zagrebackog sporta

- Sportska priprema, organiziranje i provodenje sustava domacih i medunarodnih natjecanja te
opca i posebna zdravstvena zastita sportasa

- Vrhunski sport odnosno vrhunska sportska kvaliteta koja potice razvoj sporta, stvara kontinuitet
vrhunskih sportskih dometa te pridonosi ugledu Grada.

- Poticanje i promicanje sporta organizacijom velikih sportskih priredbi i priredbi od gradskog
znacaja

- Stipendije i nagrade za sportske rezultate na osnovi mjerila o vrednovanju sportskih rezultata
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- Poticanje i promicanje provodenja skolskih sportskih aktivnosti osobito djece i mladezi, koji za cilj
imaju stvaranje zdravih navika redovitog vjezbanja i organizacija sustava natjecanja

- Djelovanje zajednice sportskih saveza i udruga Grada Zagreba koje obuhvadaju promicanje
sportskih djelatnosti, stru¢nog rada u sportu, informacijske djelatnosti u sportu, provodenje
dodatnih aktivnosti koje nisu natjecateljskog karaktera, medunarodna i medugradska suradnja

- lzdavacka i promidzbena djelatnost s ciljem senzibiliziranja javnosti o brojnim vrijednostima sporta

- Poticanje ukljucivanja Sto veceg broja studenata u akademski sport

- Sportska rekreacija gradana

- Sportske aktivnosti osoba s teSko¢ama u razvoju i osoba s invaliditetom

- Sportske aktivnosti gluhih

Sportsku infrastrukturu Grada Zagreba Cine 154 sportske gradevine na kojima sportska populacija
provodi svoj obimni program od kojih su 93 sportske gradevine u ugovornom odnosu zakupa, 31
sportska gradevina nema zakupnika/upravljaca, 21 sportska gradevina je pod upravljanjem i
odrzavanjem ustanove Upravljanje sportskim objektima u kojima se odvijaju sportski programi, 9
sportskih gradevina je pod upravljanjem obrazovnih institucija. Osim kategoriziranih sportskih
gradevina u vlasnisStvu Grada Zagreba, a za potrebe provodenja Programa javnih potreba u sportu,
Grad Zagreb je sklopio ugovore o zakupu za jos 10 sportskih gradevina koje su u vlasnistvu pravnih
osoba odnosno trgovackih drustava te su iste povjerene na upravljanje ustanovi Upravljanje sportskim
objektima.

Materijalna osnova gradskog sporta je neizostavan ¢imbenik u povecanju ukupnog broja sudionika u
sportsko rekreativnim aktivnostima kao i stvaranju vrhunskih sportskih rezultata. Ponuda sportskih
gradevina djelomi¢no udovoljava suvremenim potrebama, ali je nuzno istu ujednaciti i rasporediti
prema potrebama sporta i rekreacije na podrucju grada Zagreba. Za potrebe sporta grada Zagreba
nuzno je predvidjeti izgradnju sportskih objekata koji ¢e pridonijeti razvoju sporta i rekreacije, a odnosi
se na dvoranske borilacke sportove, nogomet, tenis, klizanje, hokej na travi, hokej na ledu, rukomet,
sportove u vodi, sportove na vodi, koSarku itd. Buduéi planovi gradnje usmjereni su na strateske
objekte grada Zagreba, gradnju novih zatvorenih i otvorenih sportskih objekata, energetsku obnovu te
obnovu i rekonstrukciju postojec¢ih objekata kako bi se ispunili visoki standardi za odrzavanje
najzahtjevnijih medunarodnih natjecanja i redovnih treninga sportasa. Zbog potresa koji se dogodio u
ozujku 2020. g. oSteéeno je 49 sportskih objekata u gradu Zagrebu. Ostecene objekte potrebno je
sanirati sukladno prioritetima i pravilima struke. Takoder, posebnu pozornost treba obratiti na sport i
rekreaciju osoba s invaliditetom, prilagoditi postojeée sportsko - rekreacijske sadrZaje njihovim
potrebama.

Sport u sustavu odgoja i obrazovanja. Osnovni cilj sportskih programa za ucenike je stvaranje navika
redovitog vjezbanja te pozitivan utjecaj na opéi rast i razvoj s naglaskom na zdravstveno usmjerene
tjelesne aktivnosti. Ovaj segment sportske djelatnosti iznimno je vaZzan jer se preko njega proZzima
zajednicki interes Skolskog i sportskog sustava u ostvarivanju zajednic¢kog cilja, a to je unapredenje
zdravoga i kreativnog nacina Zivota ucenika osnovnih i srednjih Skola Grada Zagreba. Uz redovnu
nastavu tjelesne i zdravstvene kulture u Skolama zadaca je svih institucija nadleznih za sport ukljuditi
Sto vedi broj ucenika u sportske aktivnosti. Vecina programa sportskih Skola i sportskih obuka provodi
se u Skolskim sportskim dvorana za Sto se termini osiguravaju putem Programa javnih potreba u sportu
Grada Zagreba. Na taj nacin se provodi omasovljenje, buduci da su gradski sportski i Skolski objekti
dostupniji Skolskoj populaciji za organizirano bavljenje sportom. Natjecanja osnovnih Skola
organiziraju se za djecake i djevojcice u tri uzrasne kategorije u 21 sportu, odnosno 40 natjecateljskih
programa u atletici, badmintonu, futsalu, granicaru, hrvanju, judu, kosarci, krosu, kuglanju, maloj
odbojci, mini nogometu, odbojci, odbojci na pijesku, plivanju, rukometu, skijanju, sportskom plesu,
stolnom tenisu, streljastvu, Sahu i taekwondo-u na kojima nastupa na godiSnjoj razini 1.526 ekipa sa
11.687djevojcica i djeaka. Natjecanja srednjih Skola odrZavaju se u muskoj i Zenskoj konkurencijiu 13
sportova, odnosno 25 natjecateljskih programa: atletika, badminton, futsal, kosarka, kros, odbojka,
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odbojka na pijesku, plivanje, rukomet, skijanje, sportski ples, stolni tenis i Sah na kojim nastupa 767
ekipa s 5.504 sudionika. U sportskim objektima kojima upravlja Ustanova Upravljanje sportskim
objektima organiziraju se aktivnosti,,Odmorko* koji obuhvaca 15.000 uéenika godiénje. Skolski sportski
savez Grada Zagreba provodi i godiSnje programe Univerzalne sportske Skole i sportske Vjezbaonice u
137 odjeljenja sa sudjelovanjem 7.150 ucenika godisnje.

SveuciliSte - Zagrebacki sveuciliSni sportski savez u suradnji s Uredom za sport SveuciliSta u Zagrebu
zaduZen je za organizaciju i provedbu studentskog sporta i rekreativnih aktivnosti studentske
populacije kao sastavnog dijela akademskog Zivota kojim se podiZze kvaliteta studiranja i Zivljenja.
Zagrebacki sveucilisni sportski savez organizira i provodi sportska natjecanja u 23 razlicita sporta kojim
je obuhvaceno oko 5.000 studenata, a konstantan rast sportasa biljezi se svake godine. Zagrebacki
sveuciliSni sportski savez konstantno uvodi novine te je medu prvima u svijetu uveo e-sport u sustav
studentskog natjecanja. Osim toga, rekreativnim programima i promotivnim zdravstvenim i sportsko-
rekreativnim akcijama, tribinama i konferencijama obuhvaceno je jos toliko studenata. Nedostatak
sportskih gradevina namijenjenih studentima osnovni je ogranicavajuci faktor razvoja ovog segmenta
sporta.

Sportska rekreacija - U Zagrebu je u sustav sportske rekreacije uklju¢eno oko 10000 gradana, a u
povremenim sportsko-rekreacijskim aktivnostima (Svjetski dan sporta, Svjetski dan pjesacenja,
Europski tjedan kretanja i sl.) sudjeluje oko 30.000 Zagrepcana. Pokret "Sport za sve" primarna je
drustvena kategorija u osmisljavanju stvaralackog nacina i stila Zivota, oCuvanju svekolikog zdravlja i
primarne realizacije ljudske potrebe za kretanjem, fizickom aktivnosc¢u i igrom. U dijelu koji se odnosi
na poticanje sportske rekreacije zajedno se realizira dvjestotinjak programa ,Sporta za sve“ na skoro
sto gradskih lokacija. U usporedbi s gradovima razvijenih europskih zemalja, u kojima je u ,,Sport za
sve” aktivno uklju¢eno od 30-70% gradana, Zagreb znatno zaostaje jer je u rekreaciju ukljuéeno samo
20% gradana (djeca i odrasli, bez sportasa). Sadasnji objekti ne zadovoljavaju potrebe Zagrepcana niti
prostorno niti kvalitetom.

Sport osoba s invaliditetom - Program obuhvada ¢lanove koji pokazuju sklonosti i sposobnosti za
redovito treniranje i natjecanje te im omogucuje sportsko usavrsavanje pod stru¢nim nadzorom. U
Gradu Zagrebu Zivi oko 111.486 osoba s raznim kategorijama invaliditeta od cega su 56.334 osobe
muskog spola (50,5-1%) i 51.992 osobe Zenskog spola (49,5%).2° U sportskim programima koje
Zagrebacki parasportski savez i Zagrebacki sportski savez gluhih provode u atletici, plivanju, ko3arci,
tenisu, Sahu, kuglanju, nogometu, rukometu i sl. sudjeluje oko 11% sportasa-osoba s invaliditetom. U
sportskim programima koje Savez invalida i Savez gluhih i nagluhih grada Zagreba provodi u atletici,
plivanju, kosarci, tenisu, Sahu, kuglanju, nogometu, rukometu i sl. sudjeluje oko 11% sportasa-osoba s
invaliditetom.

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

=  nedostatna osvijestenosti o nuznosti bavljenja = poticati zdravstveno usmjereno tjelesno vjezbanje i
zdravstveno usmjerenim tjelesnim vjezbanjem te povecati broj sudionika u sportsko-rekreacijskim
sportsko-rekreacijskim aktivnostima aktivnostima

=  manjak osvijestenosti Sire javnosti o dodatnoj = jacati svijest o dodatnim vrijednostima sporta i o ulozi
vrijednosti sporta, njegovoj ulozi u promicanju sporta u promicanju socijalne inkluzije i jednakih
socijalnog ukljucivanja i jednakih mogucnosti za sve moguénosti za sve

*  nedovoljno promicanje sportskih postignucazenai = razvijati specijalizirane sportske, rekreativne i

muskaraca u pojedinim sportovima te nedovoljna

rehabilitacijske sadrzaje za osobe s invaliditetom, te
medijska zastupljenost Zena u medijima

ukljuciti sportase-osobe s invaliditetom u sportske
programe

2% CERANEO, Aktualizacija Akcijskog plana Europskog stupa socijalnih prava u urbanom kontekstu, Socijalna
slika Grada Zagreba, ozujak 2022., str. 6
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= nedostatna ukljuenost sportasa — osoba s
invaliditetom u sportskim programima

= vrhunski sport na medunarodnoj razini iziskuje
velika ulaganja obzirom da sustav tzv.
profesionalnog sporta u Hrvatskoj nije do kraja
definiran

= nedostatno unapredenje zdravog i kreativnog
nacina Zivota ucenika osnovnih i srednjih skola

=  nedostatna edukacija i stru¢nost sportskih
djelatnika te nedostatan broj ukljucenih, educiranih
i opremljenih volontera

= nerazvijen sustav podrske dvojnim karijerama
sportasa na lokalnoj/regionalnoj razini

= neprilagodenost zdravstvenog sustava skrbi za
sportase

L opterecenost i prekapacitiranost postojecih
sportsko-rekreacijskih gradevina (otvorenog i
zatvorenog tipa), nedostatna pristupacnost za
osobe s invaliditetom i djecu s tesko¢ama u razvoju

= Zakonom o sportu (NN 141/22) predvideno je
donosenje_pravilnika od strane celnika drzavne
uprave nadleznog za sport (kojim se propisuju
prostorni uvjeti, standardi i normativi sportskih
gradevina, te posebni uvjeti za planiranje,
programiranje, projektiranje, gradnju, odrzavanje i
sigurnost korisnika), a koji jos uvijek nije donesen

ucinkovitije organizirati sportske sadrzaje za djecu i
mladeZ putem sportske obuke i sportskih skola

ulagati u edukaciju i stru¢nost sportskih djelatnika te u
edukaciju volontera u sportu

promicati obrazovanje u sportu i preko sporta, s
posebnim naglaskom na provedbi Smjernica EU-a o
dvojnim karijerama sportasa

poticati ravnopravnost spolova u aktivnostima vezanim
za sport i koli¢inu medijske pozornosti Zena u sportu
unaprijediti uvjete za kvalitetniju zdravstvenu skrb svim
zagrebackim sportasSima

osigurati sredstva za izgradnju novih sportsko —
rekreacijskih gradevina, koristedi vlastita sredstva i
razvojne fondove EU, poglavito sa stajalista samo-
odrzivosti te pristupacnog i univerzalnog dizajna

jacati suradnje medu ustanovama i organizacijama koje
u svom djelokrugu rada obuhvacaju i tjelesnu aktivnost
unaprijediti energetsku ucinkovitosti sportskih
gradevina (koristeci razvojne fondove EU) te prilagoditi
iste osobama s invaliditetom i smanjenom pokretljivosti
razvojnim programima poboljsati selekcijske postupke
potencijalnih perspektivnih i vrhunskih sportasa i
poboljsati uvjete rada sportasa i sportasica

promicati ugled i doprinositi turistickoj ponudi Zagreba
organizacijom znacajnih svjetskih sportskih priredbi
izraditi i donijeti sveobuhvatne studije za planiranje i

izgradnju sportskih gradevina (koje ¢e odrediti plan
izgradnje, obnove, odrzavanja i upravljanja kao podloga
za izradu dokumenata prostornog uredenja), kao osnova
za daljnje planiranje

= sanirati Stete izazvane potresom, revitalizirati zapustene
gradevine, unaprijediti kvalitetu postojecih sportskih
gradevina, te prilagoditi osobama s invaliditetom i
smanjenom pokretljivosti

= nedostatan udio energetski ucinkovitih sportskih
gradevina, te nedovoljno osigurana pristupacnost
gradevina osobama s invaliditetom i smanjene
pokretljivosti

= 49 ostecenih sportskih objekata nastalih uslijed
potresa u oZujku 2020. godine,

2.1.6. Zdravstvo

Sustav zdravstvene zastite - Zdravstvena zaStita organizirana je na tri razine koje su medusobno
povezane i suraduju u pruzanju zdravstvene skrbi gradanima Grada Zagreba. Te razine ¢ine primarna,
sekundarna i tercijarna zdravstvena zastita. Na primarnoj razini zdravstvenu zastitu organiziraju i
provode domovi zdravlja kojih je osniva¢ Grad Zagreb: Dom zdravlja Zagreb - Centar, Dom zdravlja
Zagreb - Istok, Dom zdravlja Zagreb - Zapad, te Dom zdravlja MUP-a u vlasniStvu Republike Hrvatske.
Usluge zdravstvene zastite pruzaju i privatni zdravstveni djelatnici, ljekarne (249 ljekarni na podrucju
Grada Zagreba, od toga Gradske ljekarne Zagreb s 42 ljekarnicke jedinice, ukljucujué¢i galenski i
analiticki laboratorij), Nastavni zavod za hitnu medicinu Grada Zagreba, Nastavni zavod za javno
zdravstvo ,,Dr. Andrija Stampar“ i Ustanova za zdravstvenu njegu u kuci. Nastavni zavod za hitnu
medicinu Grada Zagreba, Nastavni zavod za javno zdravstvo ,Dr. Andrija Stampar” i Ustanova za
zdravstvenu njegu u kuéi zdravstvene su ustanove u vlasnistvu Grada Zagreba. U domovima zdravlja u
djelatnosti obiteljske (opce) medicine, dentalne zdravstvene zastite, zdravstvene zastite predskolske
djece, zdravstvene zastite Zena, laboratorijske dijagnostike, medicine rada i zdravstvene njege u kudi,
dio timova obavlja djelatnost u privatnoj praksi, a dio timova su zaposlenici domova zdravlja.

Na sekundarnoj razini zdravstvenu skrb pruzaju specijalne bolnice, poliklinike te dijelom Nastavni
zavod za javno zdravstvo ,,Dr. Andrija Stampar“. Zdravstvene ustanove (poliklinike) na sekundarnoj
razini zdravstvene djelatnosti osnivac kojih je Grad Zagreb su: Poliklinika za rehabilitaciju sluSanja i
govora ,SUVAG*“, Poliklinika za zastitu djece i mladih Grada Zagreba, Poliklinika Zagreb, Poliklinika za
reumatske bolesti, fizikalnu medicinu i rehabilitaciju ‘Dr. Drago Cop’, Poliklinika za prevenciju
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kardiovaskularnih bolesti i rehabilitaciju (Poliklinika Sréana), Stomatoloska poliklinika Zagreb,
Poliklinika za bolesti diSnog sustava. Zdravstvene ustanove (specijalne bolnice) na sekundarnoj razini
zdravstvene djelatnosti kojih je osnivac Grad Zagreb su: Djecja bolnica Srebrnjak, Specijalna bolnica za
pluéne bolesti, Psihijatrijska bolnica za djecu i mladeZ, te Specijalna bolnica za zdravstvenu zastitu djece
s neurorazvojnim i motori¢kim smetnjama.

Zdravstvenu djelatnost na tercijarnoj razini gradanima pruzaju klinike, klinicke bolnice i klinicki bolnicki
centri, od toga tri gradske bolnice - Klini¢ka bolnica Sveti Duh, Klinika za psihijatriju Vrapce i Klinika za
psihijatriju Sveti lvan te pet klinickih zdravstvenih ustanova kojima je osniva¢ Republika Hrvatska:
Klini¢ki bolnicki centar Zagreb, Klini¢ki bolnicki centar Sestre milosrdnice, Klinicka bolnica Dubrava,
Klinicka bolnica Merkur, Klinika za infektivne bolesti ‘Dr. Fran Mihaljevi¢’ i Klinika za djecje bolesti te
nacionalni zavodi (Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Hrvatski zavod za transfuzijsku medicinu i
Hrvatski zavod za hitnu medicinu ).

Odabrani zdravstveni pokazatelji - Ocekivano trajanje Zivota stanovnika Grada Zagreba iznosilo je u
2018. godini 79,3 godina, Sto je za skoro 4 godine dulje nego u 2003. kada je iznosilo 75,6 godinaa u
2020. godini oc¢ekivano trajanje Zivota smanjilo se sa 79,3 na 78,9 godina. Ocekivano trajanje Zivota za
muskarce u 2020. godini je 76 godina, a za Zene 81,4 godina®°.

Tijekom 2020 . u Zagrebu umrlo je 9.938 osoba, od ¢ega 47,54% muskaraca i 52,46% Zena. Stopa
smrtnosti iznosila je 1.228,76 umrlih na 100.000 stanovnika®'. Vodecée skupine uzroka smrti u 2020.
bile su cirkulacijske bolesti ( 3875 umrlih ili 38,99%), a prema broju slucajeva slijede ih novotvorine (
2.430ili 24,45%), Sto ukazuje na potrebu daljnje promocije zdravih nacina Zivota odnosno prevencije
i ranog otkrivanja novotvorina. Unutar ove skupine najbrojnije su bile ishemijske bolesti srca i
hipertenzivne bolesti. Na drugom mjestu nalazi se skupina novotvorina, a najéesée unutar ove skupine
su zlo¢udne novotvorine traheje, bronha i pluca, zlocudne novotvorine debelog crijeva te zlo¢udne
novotvorine dojke. Od ostalih skupina bolesti, kao uzroka smrti, na treCem je mjestu dijagnoza U07
COVID-19 uvedena zbog pandemije SARS-CoV-2 virusa, zatim slijede endokrine bolesti te ozljede i
trovanja32.

Gerontoloski javnozdravstveni pokazatelji - Prema popisu stanovnistva iz 2021. godine u Hrvatskoj
Zivi 868.638 stanovnika starijih od 65 godina, Sto predstavlja udio od 22,34% cjelokupne populacije.
Prema popisu stanovnistva iz 2021. godine u odnosu na 2011. godinu doslo je do porasta udjela
populacije starije od 65 godina za 4,64% odnosno za 110.005 stanovnika, stoga se predvida da ¢e
uskoro u Hrvatskoj i Gradu Zagrebu svaki Cetvrti stanovnik biti stariji od 65 godina. Pritom je u Republici
Hrvatskoj udio muskaraca starije dobi (19,28%, 361.330) manji od udjela Zena starije dobi (25,19%,
507.30833). Udio dobne skupine iznad 65 godina u ukupnom broju stanovnika Grada Zagreba u 2021.
godini iznosi 20,61% (N= 158.703), pri ¢emu udio muskaraca starije dobi iznosi 17,36% (N= 62.461) od
ukupne muske populacije, a udio Zena starije dobi iznosi 23,47% (N= 96.242)** od ukupne Zenske
populacije. Demografska struktura raspodjele udjela osoba starijih od 65 godina po Cetvrtima Grada
Zagreba (N=158.703) prema popisnoj 2021. godini pokazuje da je najveci udio starijih osoba od 65
godina u Cetvrti TreSnjevka-jug (8,9%) potom na drugom mjestu u Cetvrti Novi Zagreb-istok (8,8% te na
tre¢em mjestu u Cetvrti Sesvete(7,6%).

30 |zvor: NZJZ dr. Andrija Stampar , Zdravstveno-statisticki ljetopis Grada Zagreba za 2021. godinu, str. 81-84

31 1zvor: NZJZ dr. Andrija Stampar, Zdravstveno-statisticki ljetopis Grada Zagreba za 2021. godinu, str. 95

32 1zvor: HZJZ, Zdravstveno-statisti¢ki ljetopis Grada Zagreba za 2021. godinu, str 95,

33 |zvor: DZS, Popis2011, Stanovni$tvo prema starosti, https://dzs.gov.hr/istaknute-teme-162/popisi-stanovnistva-2/popis-
stanovnistva-2011/196 ; Popis2021, Stanovni$tvo prema starosti,
https://popis2021.hr/assets/xls/popis_2021_prvi_rezultati.xlsx

34 I1zvor: GUGEOSP, Popis stanovnistva, ku¢anstava i stanova iz 2021, Broj stanovnika prema starosti i spolu od 28.01.2022.,
Tablica 6. i Grafikon 4, https://www.zagreb.hr/popis-stanovnistva-kucanstava-i-stanova/1043
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Sve veci broj osoba starijih od 85 godina u populaciji zahtjeva i reorijentaciju zdravstvene skrbi prema
sve vec¢im zahtjevima gerontoloske zdravstvene zastite. Gerontoloski program ima osobito znacenje u
odnosu na raniju starost (65 do 74 godina), srednju (75 do 84 godina) i duboku starost od 85 i vise
godina. Starenje hrvatskog stanovniStva ubrzano ce se nastaviti te prioritetno znacenje dobiva upravo
stalna edukacija iz gerontologije i gerijatrije te gerijatrijske zdravstvene njege u zastiti zdravlja osoba
starije Zivotne dobi. GerontoloSko javnozdravstveni pokazatelji su jedna od osnova za izradu i
evaluaciju Programa zdravstvenih mjera i postupaka u zastiti zdravlja osoba starije Zivotne dobi. Isto
tako, gerontolosko javnozdravstveni pokazatelji o pojavnosti mentalnih oStec¢enja u starijih osoba
upuduju na nuznost izrade programa geroprofilakti¢nih mjera, u institucijskoj i izvan institucijskoj skrbi
za starije osobe, posebno u odnosu na psihogerijatrijske bolesnike oboljele od Alzheimerove bolesti
uklju€ujuc¢i i stalne edukacije usmjerene prema svim ciljnim skupinama u skrbi Alzheimerovog
bolesnika, ukljucujuci i edukacijo o ranom otkrivanja oboljelih.

Utjecaj potresa na zdravstvenu infrastrukturu - Potres od 22. ozujka 2020. godine uzrokovao je
ostecenja na velikom broju objekata gradskih zdravstvenih ustanova. Nakon pregleda objekata
ustanovljeno je da je vise od polovice objekata proslo bez ostecenja (51,3%), a od ostecenih, njih 43,4%
dobilo je zelenu oznaku ,,UPORABLIVO S OSTECENJIMA“, dok je 5,3% objekata dobilo oznaku
priviemeno neuporabljivo i neuporabljivo. No, vazno je za napomenuti da od objekata sa zelenom
oznakom ,, UPORABLIIVO S OSTECENJIMA“ velika vecina njih u ovom trenutku, ne bi zadovoljila
Pravilnik o minimalnim uvjetima u pogledu prostora, radnika i medicinsko-tehnicke opreme za
obavljanje zdravstvene djelatnosti. | bez dodatnog ¢imbenika u obliku bolesti COVID-19, odrzavanje
najvisih higijensko-sanitarnih uvjeta u svim objektima zdravstva predstavlja stalni imperativ koji i u
normalnim okolnostima bude tesko ispunjavati. Hitna sanacija odmah nakon potresaimala je za zadadu
ukloniti neposrednu opasnost po zdravlje i Zivot ljudi (npr. veliki komadi Zbuke) te daljnje osteéenje
imovine. Hithom sanacijom islo se na uklanjanje svih dijelova objekata koji bi mogli ozlijediti ljude, ali
bez dovodenja u odgovarajuce stanje koje propisuje Pravilnik (Sto zahtjeva odgovarajuée gradevinske
i ostale majstorske radove i dostatna sredstva na raspolaganju). Objekte zdravstva svakodnevno se
mora Cistiti i dezinficirati, danas zbog COVID-19 vise nego ikad, te sve povrsine i plohe moraju biti ¢vrste
i glatke, bez ostecenja, lake za odrZavanje. Zdravstvene ustanove napravile su planove sanacije koji se
provode sukladno raspoloZivim financijskim sredstvima i radnoj snazi.

Novi potres od 29. prosinca 2020. godine s epicentrom kod Petrinje uzrokovao je dodatna oSteéenja
na veéem broju objekata gradskih zdravstvenih ustanova.

Uz vlastite planove obnove, Grad Zagreb je u 2020. putem Ureda za programe i projekte Europske unije
pokrenuo suradnju s nadleznim ministarstvom kako bi se iznasle moguénosti financiranja obnove
objekata bespovratnim sredstvima EU-a iz Europskog fonda za solidarnost.

Temeljem poziva Ministarstva zdravstva od 28. 01. 2021. za dodjelu bespovratnih financijskih sredstava
“ Vracanje u uporabljivo stanje infrastrukture u podrucju zdravstva na podrucju Grada Zagreba,
Krapinsko-zagorske Zupanije i Zagrebacke Zupanije”, Grad Zagreb i zdravstvene ustanove Grada
Zagreba ostecéene u potresu 22. ozujka 2020. godine, prijavili su do kraja 2021. ukupno 26 projekta, ¢ija
ukupno prijavljena vrijednost iznosi 70.818.252,54 EUR. Od toga, Grad Zagreb je prijavio 8 projekata,
a zdravstvene ustanove prijavile su samostalno, uz suradnju i potporu Grada, 18 projekata. Grad Zagreb
je prijavitelj za one zdravstvene ustanove za koje se sanacija provodi putem Gradskog ureda za obnovu,
izgradnju, prostorno uredenje, graditeljstvo i komunalne poslove.

Za tzv. Petrinjski potres na Javni poziv , Vradanje u uporabljivo stanje infrastrukture u podrucju
zdravstva na podrucju Sisacko-moslavacke Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Grada Zagreba, Karlovacke
Zupanije, Krapinsko-zagorske Zupanije, Varazdinske Zupanije, Medimurske Zupanije, Brodsko-posavske
Zupanije, Koprivnicko-krizevacke Zupanije i Bjelovarsko-bilogorske Zupanije ,, Grad Zagreb je prijavio 7
projekata, ukupno prijavljene vrijednosti u iznosu od 54.019.060,60 EUR , a zdravstvene ustanove 3
projekta, ukupno prijavljene vrijednosti u iznosu od 110.249,09 EUR.

Za dio prijavljenih objekata provedena je sanacija radi vracanja u prijasnje stanje a za dio objekata radi
se cjelovita obnova. U cjelovitu obnovu u okviru tzv. Zagrebackog potresa uklju¢enje su: Specijalna
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bolnice za pluéne bolesti, Rockefellerova 3, Specijalna bolnice za djecu i mladez, Kukuljevi¢eva 11,
Klinika za psihijatriju Vrapce, Glavna zgrada i zgrada Zavoda za psihoticne poremecaje, Klinika za
psihijatriju Sveti Ivan, zgrada radne terapije, Stomatoloska poliklinika Zagreb, Perkovceva 3 i Dom
zdravlja Zagreb-Zapad, Prilaz baruna Filipovi¢a 11. Za zadnje dvije ustanove prijavitelji su same
ustanove. U cjelovitu obnovu u okviru tzv. Petrinjskog potresa uklju¢ene su: Djecja bolnica Srebrnjak,
Srebrnjak 100, KB Sveti Duh, Sveti Duh 64, Dom zdravlja Zagreb-Centar, Remetinecki Gaj 14 i Dom
zdravlja Zagreb-Centar, Laginjina 16, za koje je prijavitelj Grad Zagreb.

Takoder, Grad je sudjelovao u izradi izvjes¢a za dobivanje kredita Svjetske banke.

Potresi upareni s bolesti COVID-19 ukazali su na potrebu planiranja, izgradnje i rekonstrukcije na
potrese otporne i energetski ucinkovite zdravstvene infrastrukture, kao i njeno redovito i temeljito
odrZavanje, Sto je zbog uvijek nedostatnih sredstava tesko provoditi.

Epidemija bolesti COVID-19

11. ozujka 2020. ministar zdravstva proglasio je epidemiju virusom COVID- 19 za cijelo podrucje
Republike Hrvatske. U cilju zastite ciljanih i Sirih skupina gradana te djelatnika u zdravstvu i sustavu
socijalne skrbi od bolesti COVID-19 bilo je potrebno nabaviti neophodnu opremu za zastitu ljudi te
opremu i potrosni materijal za testiranje i uzimanje uzoraka kako bi se provele sigurnosne mjere
utvrdene Zakonom o zastiti pucanstva od zaraznih bolesti (NN br. 79/07, 113/08, 43/09, 130/17,
114/18, 47/20, 134/20i 143/21) i smanijilo Sirenje bolesti uzrokovane koronavirusom COVID-19. Grad
Zagreb je putem Gradskog ureda za zdravstvo (sadasnji naziv: Gradski ured za socijalnu zastitu,
zdravstvo, branitelje i osobe s invaliditetom) i Gradskog ureda za javnu nabavu (sadasnji naziv: Gradski
ured za financije i javnu nabavu) krenuo u nabavu osobne zastitne opreme i zastitnih sredstava.
Vezano uz pojavu epidemije COVID-19 Gradski ured za zdravstvo (sadasnji naziv: Gradski ured za
socijalnu zastitu, zdravstvo, branitelje i osobe s invaliditetom) Grada Zagreba koordinira aktivnosti
zdravstvene zastite, ukljucujuci zdravstvene zavode. Na trazenje Kriznog stoZera Ministarstva zdravstva
od 15. oZujka 2020., kojim se trazila Zurna uspostavu izdvojenih ordinacija za pregled bolesnika pod
sumnjom na zarazenost od koronavirusa na lokacijama domova zdravlja na podrucju Grada Zagreba,
organizirane su 24- satne, izdvojene ordinacije za pregled bolesnika pod sumnjom na zarazenost od
koronavirusa na lokacijama domova zdravlja na podrucju Grada Zagreba (Dom zdravlja Zagreb —
Centar, Avenija Vedeslava Holjevca 22, Dom zdravlja Zagreb — Istok, Grizanska 4, Dom zdravlja Zagreb
— Zapad, Prilaz baruna Filipovi¢a 11). Ordinacije su bile aktivne od 16. ozujka do 3. lipnja 2020. Radi
pogorsanja epidemioloske situacije COVID-19 ordinacije reaktivirane su 29. lipnja 2020. Na istim
lokacijama domova zdravlja (kao i u Nastavnhom zavodu za javno zdravstvo ,,Dr. Andrija Stampar*), uz
uputnicu lije¢nika obiteljske medicine, uzimaju se brisevi na COVID -19 (PCR test).

Od 23. studenog 2020. Grad Zagreb, Gradski ured za zdravstvo ( sadasnji naziv: Gradski ured za
socijalnu zastitu, zdravstvo, branitelje i osobe s invaliditetom) u suradnji s Domovima zdravlja kojih je
osnivac¢ pokrenuo je projekt besplatnog testiranja brzim antigenskim testovima na SARS-CoV-2 za
gradane Grada Zagreba te je uspostavljeno 12 lokacija za testiranje brzim antigenskim testovima na
SARS-CoV-2.

Nastavni zavod za javno zdravstvo Grada Zagreba ,, Dr. Andrija Stampar” provodi testiranje na COVID-
19, epidemioloske obrade pozitivnih i njihovih kontakata te epidemioloski nadzor i psiholosko online
savjetovanje.

Nastavni zavod za hitnu medicinu Grada Zagreba tijekom obavljanja intervencija hitne medicinske
pomaodii sanitetskog prijevoza koristi dodatnu zastitnu opremu u skladu sa smjernicama i preporukama
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo. Nabava zaStitnih sredstava i opreme neophodne za rad i
obavljanje djelatnosti Zavoda u uvjetima pandemije COVID-19 je nuzna kako bi se provele sigurnosne
mjere utvrdene Zakonom o zastiti pucanstva od zaraznih bolesti te time smanijilo Sirenje bolesti
uzrokovane koronavirusom COVID-19.
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Prema planu Kriznog stoZera Ministarstva zdravstva Republike Hrvatske Specijalna bolnica za plué¢ne
bolesti bila je predvidena kao sekundarni centar za lije€enje srednje teskih bolesnika oboljelih od
korona virusa. Sukladno takvom planu Bolnica je bila duZzna u okolnostima izvanrednog stanja zurno i
bez odgode stvoriti preduvjete koji su ukljucivali i nabavu zastitne opreme, dezinfekcijskih sredstava i
opreme za sterilizaciju. Vazno je napomenuti da je tijekom formiranja primarnih respiratornih centara
paralelno s osiguranjem i opremanjem prostora za sekundarni centar Bolnica primala premjestaje s
Klinike za infektivne bolesti ,,Dr. Fran Mihaljevi¢” i KB Dubrava zbog potrebe oslobadanja prostora u
primarnim centrima. Tijekom ovakvog postupanja svi premjesteni pacijenti morali su proci trijazu kroz
,Febrilni odjel” do prispije¢a kontrolnog pozitivnog ili negativnog nalaza na korona virus. Od kraja
listopada pa do 14.12.2020. pokrenute su sve logisticke aktivnosti vezane uz povecanje kapaciteta u
Bolnici u vidu zaprimanja COVID-19 pozitivnih pacijenta, u suradnji s drugim zagrebackim bolnicama u
koje se premjesta dio neCOVID-19 pacijenata. Bolnica sve vrijeme hospitalizira i pacijente nakon
provedenog lije¢enja u primarnim respiratornim centrima zbog potrebe za produljenim lijeCenjem i
kompleksnom rehabilitacijom (POST COVID 19 pacijenti).

Prema preporuci Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo od 19. lipnja 2020., kojom regionalni i lokalni
stoZeri civilne zastite i jedinice regionalne i lokalne samouprave osiguravaju organiziranu izolaciju za
oboljele od COVID-I9 ¢ija klinicka slika ne zahtjeva hospitalizaciju i organiziranu
karantenu/samoizolaciju za zdrave kontakte oboljelih koji moraju biti u karanteni/samoizolaciji, Stozer
Grada Zagreba za pripremu i usmjeravanje aktivnosti za suzbijanje Sirenja bolesti uzrokovane
koronavirusom COVID-19 donio je Odluku o potrebi uspostave organizirane karantene/samoizolacije
te mjera zdravstvene skrbi u hotelu Tomislavov dom, Zagreb, Sljemenska cesta 24. Poslove
koordiniranja aktivnosti potrebnih za funkcioniranje izolacije/ karantene obavlja Gradski ured za
zdravstvo (sadasnji naziv: Gradski ured za socijalnu zastitu, zdravstvo, branitelje i osobe s invaliditetom)
i Gradsko drustvo Crvenoga kriza Zagreb, a poslove zdravstvene skrbi i nadzora za osobe smjesStene u
izolaciji/karanteni obavljaju nadlezne zdravstvene ustanove kojih je osniva¢ Grad Zagreb. Sukladno
Odluci StoZera Civilne zasStite Grada Zagreba uspostavljena je organizirana izolacija za studente
oboljele od COVID-19 cija klinicka slika ne zahtjeva hospitalizaciju i organizirana
karantena/samoizolacija za studente kojima je izreCena mjera samoizolacije sukladno raspoloZivim
resursima u objektu Grad mladih, Aleja Hrvatske mladeZi 19, Zagreb, od 8. listopada 2020. i hotelu
Tomislavov dom, Zagreb, Sljemenska cesta 24, od 10. listopada 2020. U proljeée 2020. Grad Zagreb je
zbog bolje prometne povezanosti preselio karantenu u Hotel ,,|“ na periferiji grada. Razmisljalo se i o
preseljenju u Hostel Arenu ali se od tog odustalo zbog neophodnih dodatnih financijskih i gradevinskih
ulaganja. Zbog pogorsane epidemioloske situacije krajem listopada 2020. najveée bolnice u Zagrebu
postaju covid-bolnice i u njima se provodi poseban reZim za bolnice u izvanrednim situacijama. Kako
bi se sprijeCilo daljnje Sirenje bolesti krajem 2020. pocinje cijepljenje protiv COVID-19, a prioritet su
najugroZenije i najizloZenije osobe starije Zivotne dobi.

U 2021. godini vaZnije aktivnosti vezane uz epidemiju bolesti COVID-19 koje je provodio Gradski ured
za zdravstvo (od 01. 01. 2022. postaje Sektor za zdravstvo Gradskog ureda za socijalnu zastitu,
zdravstvo, branitelje i osobe s invaliditetom) bile su:

- uspostava turisticke COVID-19 ambulante-sukladno uputi Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo
,Postupak kod pojave bolesti kod gosta u turistickom smjesStajnom objektu u vrijeme pandemije
COVID-19“, prema kojoj jedinice lokalne samouprave, lokalni stoZeri civilne zastite i domovi
zdravlja trebaju organizirati turisticke ordinacije i osigurati kapacitete za pravovremenu
dijagnostiku COVID-19 za goste turistickih smjestajnih objekata, StoZer Civilne zaStite Grada
Zagreba je na svojoj 248. sjednici od 28. srpnja 2021. godine donio Odluku o uspostavi turisticke
COVID-19 ambulante na lokaciji Doma zdravlja Zagreb Centar, Avenija Veéeslava Holjevca 22, od
2. kolovoza 2021. do opoziva

- ponovno je uspostavljen rad COVID-19 ambulanti-izdvojenih ordinacija za pregled bolesnika pod
sumnjom na zarazenost od koronavirusa, pri nadleznim domovima zdravlja na lokacijama Dom
zdravlja Zagreb — Centar, Avenija Vedéeslava Holjevca 22, Dom zdravlja Zagreb — Istok, Grizanska 4
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i Dom zdravlja Zagreb — Zapad, Prilaz baruna Filipovi¢a 11, s radnim vremenom od 8.00 do 16.00
sati, a temeljem traZenja Ministarstva zdravstva od 27. listopada 2021. godine

- testiranje na COVID-19 u Domovima zdravlja PCR testom uz uputnicu lijecnika obiteljske
medicine, brisevi na COVID -19, osim u Nastavnom zavodu za javno zdravstvo ,Dr. Andrija
Stampar”, uzimali su se i na sljedeéim lokacijama domova zdravlja: Dom zdravlja Zagreb — Zapad,
Prilaz baruna Filipovi¢a 11, Dom zdravlja Zagreb — Centar, Avenija Veceslava Holjevca 22, Dom
zdravlja Zagreb Istok — Grizanska 4

- besplatno testiranje brzim antigenskim testovima na SARS-CoV-2 ( BAT testiranje ) zbog
ubrzanog Sirenja i poveéanog rizika od prijenosa bolesti COVID-19, Grad Zagreb u suradnji s
Domovima zdravlja kojih je osnivac i Poliklinikom Zagreb organizirao je brzo antigensko testiranje
(BAT) gradana na sljedec¢im lokacijama: Dom zdravlja Zagreb Centar- Siget, Avenija Veceslava
Holjevca 22, Dom zdravlja Zagreb Centar Kruge, Kruge 44, Dom zdravlja Zagreb Centar-
Runjaninova 4, Doma zdravlja Zagreb- Zapad, Prilaz baruna Filipovié¢a 11, Doma zdravlja Zagreb-
Zapad, Park Stara TreSnjevka 3, Doma zdravlja Zagreb- Istok, Grizanska 4 te Poliklinika Zagreb koja
je obavljala testiranja na dvije lokacije: Borovje-Zdeslava Turi¢a 1 i Gajnice, Argentinska 2, ista je
provodila BAT testiranje popisivaca za Popis stanovnistva 2021.

- organizirano je obvezno testiranje brzim antigenskim testom duznosnika, drzavnih sluzbenika i
namjestenika, sluzbenika i namjestenika u javnim sluzbama, sluzbenika i namjestenika u lokalnoj
i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi za one djelatnike koji nisu imali EU digitalnu COVID potvrdu
ili drugi odgovaraju¢i dokaz o cijepljenju, preboljenju i testiranju. Djelatnici su se brzim
antigenskim testom obvezno testirali najmanje dva puta u sedam dana (ponedjeljak/srijeda) te se
provedba testiranja uspjesno provodila na 12 punktova za testiranje u tri doma zdravlja, Poliklinici
Sr¢ana i Poliklinici Zagreb-navedeno testiranje provodilo se temeljem Odluke Stozera civilne
zastite Republike Hrvatske o uvodenju posebne sigurnosne mjere obveznog testiranja duznosnika,
drzavnih sluzbenika i namjesStenika, sluzbenika i namjesStenika u javnim sluzbama, sluzbenika i
namjestenika u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi te zaposlenika trgovackih drustava
i ustanovama od 12. studenoga 2021. godine

- karantena - sukladno uputama Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo i odlukama StozZera Civilne
zasStite Grada Zagreba, Grad Zagreb je uspostavio mjesto izolacije za studente oboljele od bolesti
COVID-19 ¢ija klinicka slika ne zahtjeva hospitalizaciju i mjesto karantene/samoizolacije za
studente/zdrave kontakte oboljelih u objektu Grad mladih, Avenija Hrvatske mladeZi 19, Zagreb,
od 8. listopada 2020. godine te mjesto izolacije za goste/turiste oboljele od bolesti COVID-19 ¢ija
klinicka slika ne zahtijeva hospitalizaciju i organiziranu karantenu/samoizolaciju za zdrave
kontakte oboljelih, u objektu Grad mladih, Aleja Hrvatske mladezi 19, od 2. kolovoza 2021. godine.
Odlukom stozZera Civilne zastite Grada Zagreba i proSirenjem Odluke o uspostavi mjesta izolacije/
samoizolacije omogudena je i skrb za beskuénike s podrucja grada Zagreba pozitivhe na SARS-CoV-
2 iraseljene osobe iz ratom zahvaéene Ukrajine pozitivhe na SARS-CoV-2:

- cijepljenje — ovisno o epidemioloskoj situaciji i zainteresiranosti gradana, cijepljenje se provodilo,
u suradnji s domovima zdravlja i Nastavnim zavodom ,, dr. Andrija Stampar”, na razlic¢itim
lokacijama:

- u razdoblju od 03.05.2021. do 02.08.2021. na punktovima Domova zdravlja: Dom sportova, Trg
Kredimira Cosi¢a 11 Sportska dvorana gimnazije Lucijana Vranjanina, Trg hrvatskih Pavlina 1
Srednja tehnicka Skola Jelkovec, Vladimira Strahuljaka 1, 10 360 Sesvete

-urazdobljuod 09.11.2021. do 31.12.2021.na 8 punktova Domova zdravlja (Runjaninova 4, Lucko-
Lu¢ko 2 a, Sestine-Sestinska cesta 1, Sesvete-Ninska 16, Trnava-Resnicki put 81 Gajnice-
Kerestine¢kih Zrtava 31, Spansko-Trg Ivana Kukuljevi¢a 1, Pre¢ko-Precko 2 a)
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- U razdoblju od 01.07.2021. do 31.12.2021. na cijepnom punktu na Zagrebackom Velesajmu.
Cijepni punkt Zagrebacki velesajam je nastavio s radom do 11.03.2022. godine, kada je ukinut radi
smanjenog interesa gradana i racionalizacije troskova.

-21.12.2021. - Otvorena je izdvojena post-Covid poliklinika Specijalne bolnice za pluéne bolesti u
Hircevoj ulici.

U 2022. godini nastavljen je rad COVID-19 ambulanti, no prema uputi Ministarstva zdravstva od 3.
ozujka 2022., privremeno je obustavljen rad istih od 9. svibnja 2022 do daljnjeg, osim covid-19
ambulante na lokaciji Avenija Veceslava Holjevca 22, koja postaje ujedno i COVID-19 ambulanta za
turiste.

Slijedom Odluke Stozera Civilne zastite Republike Hrvatske o prestanku vazenja Odluke o uvodenju
nuzne mjere posebne organizacije rada epidemioloske sluzbe i posebnih epidemioloskih mjera vezanih
uz virus SARS-CoV-2 za vrijeme proglasenje epidemije bolesti COVID-19 od 7. travnja 2022.,
privremeno je obustavljen rad testnih punktova za PCR na lokacijama domova zdravlja, kao i BAT
testiranje, od 09.05.2022.

Obavezno testiranje za djelatnike Uprave koji nemaju EU digitalnu COVID potvrduili drugi odgovarajuci
dokaz o cijepljenju, preboljenju i testiranju, ukinuto je 01.03.2022. slijedom Odluke StoZera Civilne
zaStite Republike Hrvatske o prestanku vazenja Odluke o uvodenju posebne sigurnosne mjere
obveznog testiranja na virus SARS-Cov-2 te posebne sigurnosne mjere obveznog predocenja dokaza o
testiranju, cijepljenju ili preboljenju zarazne bolesti COVID-19 radi ulaska u prostore javhopravnih tijela
od 28. veljace 2022.

Od 12. rujna 2022. zapocelo je docjepljivanje (booster doza) protiv COVID-19 adaptiranim cjepivom
koje sadrzi i Omicron varijantu. Cijepljenje je gradanima bilo dostupno kod izabranog lije¢nika opée
medicine te na punktovima domova zdravlja DZZ Centar-Siget, DZZ Istok-Sesvete, DZZ Zapad-Precko i
NZJZ ,A. Stampar”, Mirogojska 16, a od 1. prosinca 2022. cijepljenje je omoguéeno kod izabranog
lijeCnika opée medicine i na cijepnom punktu Nastavnog zavoda za javno zdravstvo ,Dr. Andrija
Stampar*“, Mirogojska cesta 16.

U Zagrebu je omoguceno cijepljenje djece protiv bolesti COVID-19 od navrsene 5. godine Zivota. Za
cijepljenje skolske djece do 12 godina nadlezni su lijecnici Skolske medicine. Djecu predskolske dobi
cijepe izabrani lijecnici (pedijatri ili lijeCnici obiteljske medicine). Hrvatski zavod za javno zdravstvo
posebno preporucuje da se cijepe djeca koja pripadaju ugroZzenim skupinama.

RAZVOIJNI PROBLEMI RAZVOIJNE POTREBE
= neujednacena dostupnost zdravstvene zaStite na ® osigurati dostupnost i unaprijediti kvalitetu
primarnoj razini — nedostatak specijalista medicine zdravstvene zastite u Gradu Zagrebu
rada, ginekologa, pedijatara, medicinskih sestara i = poboljsati kvalitetu opreme i bolnickih kapaciteta,
tehnicara, tehnickog i pomoénog osoblja; prometna osobito dnevnih bolnica i kapaciteta za lijecenje
(ne)dostupnost jednog dijela zdravstvenih ustanova kroniénih bolesnika i palijativnu skrb
gradanima, posebice u rubnim podrucjima grada =  jacati upravljacke kapacitete i ljudske resurse u
= neujednacena kvaliteta zdravstvene zastite — kadrovi i sustavu zdravstva, razvoj istrazivacke djelatnosti
kapaciteti za uspostavljanje sustava kvalitete, mjerenje =  prevencija kod gradana te ulagati u zdravstvene
i analizu kvalitete nedovoljno razvijeni djelatnike (stalna i znacajna ulaganja u njihova znanja,
=  dotrajala i nedostatna dijagnosticka i terapijska vjestine i sposobnosti) kao dva kljuéna oslonca
oprema i prostor dijela zdravstvenih ustanova, ,zdravog“ i jeftinijeg zdravstvenog sustava u srednjem
funkcionalna i prostorna neuskladenost objekata i dugom roku
zdravstva s potrebama suvremene medicine =  osigurati dovoljan broja zdravstvenog kadra za
(nedovoljna mogucnost uvodenja novih postupaka optimalno funkcioniranje sustava u srednjem i dugom
dijagnostike i lijeenja uvjetovana prostornim roku putem financiranja specijalizacija za doktore

ogranicenjima)
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zdravstveni sustav nedovoljno prilagoden potrebama
stanovnistva, , a posebno ranjivom skupinama (osobe
s invaliditetom djeca s tesko¢ama, osobe starije
Zivotne dobi i drugi)

nedostatna sredstva za ucinkovitiju prevenciju bolesti
na primarnoj razini

nezadovoljavajuce ponasanje
stanovnistva vezano uz rizicne faktore i nedovoljno
razvijena svijest o preuzimanju osobne odgovornosti
za vlastito zdravlje (pokazatelji zdravlja — stope ukupne
smrtnosti i stope smrtnosti mnogih bolesti vise od
prosjeka EU-a)

nedovoljna koordinacija razli¢itih dijelova sustava
zdravstva (na gradskoj, meduZupanijskoj i drzavnoj
razini) te nedostatna povezanost s ostalim
segmentima drustva;

nedostatni kadrovski kapaciteti na razini sustava
zdravstva u JLP(R)S

neprekidne promjene zakonodavstva u pogledu
organizacije sustava primarne zdravstvene zastite,
postupna privatizacija primarne zdravstvene zastite
spustena s drzavne razine;

(ne)isplativost obnove starih zgrada i opreme nakon
potresa, ukljucujuéi energetsku obnovu (troskovi
sanacije nakon potresa, ukljucujuéi staticku, iznose
najmanje 50-60% cijene izgradnje novog objekta)
zauzetost zdravstvenih kapaciteta dijagnostikom i
lijecenjem COVID-a 19 na ustrb drugih bolesti
pucanstva
potkapacitiranost
osoblja

zdravstveno

zdravstvenog i nezdravstvenog
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medicine i stalnog obrazovanja  svekolikog
zdravstvenog i nezdravstvenog kadra
motivirati postojece djelatnike i privu¢i nove

stvaranjem optimalnih uvjeta za rad u cjelokupnom
zdravstvenom sustavu Grada Zagreba (prostor,
oprema, place te materijalna i druga prava)

ustrajati  na  organizacijskom, kadrovskom i
funkcionalnom znacaju i ocuvanju domova zdravlja
kao kamena temeljca uspjesnog sustava primarne
zdravstvene zastite prilikom promjena zakonodavnog
okvira u zdravstvu (sustav PZZ-a je snazan koliko su
kadrovski, organizacijski i financijski snazni domovi

zdravlja)
analizirati i pratiti sustav zdravstvene zastite u Gradu
Zagrebu (analize pruZanja usluga primarne

zdravstvene zastite, kao i sekundarne i tercijarne)
uspostaviti i jacati suradnju lokalne i drZzavne uprave sa
znanstvenom zajednicom na analizama procesa
upravljanja i uvodenja sustavnih promjena unutar
sektora zdravstva

uspostaviti i jacati suradnju lokalnih i drzavnih tijela u
preuzimanju obaveza u Europskim projektima od
nacionalnog znacaja

postizati Sirok politicki i strucni konsenzus glede
dugoroc¢nog razvoja sektora zdravstva Grada Zagreba

— smanjenje negativnog utjecaja nedovoljno
razradenih  promjena zakonodavnog okvira i
dnevnopolitickih okolnosti na sektor zdravstva u
Zagrebu

izgraditi i rekonstruirati energetski ucinkovite i na
potrese otporne zdravstvene infrastrukture, redovito i
temeljito odrzavati zdravstvenu infrastrukture
promicati zdravlje, prevenciju i rano otkrivanje bolesti
(naglasak na prevenciji i promicanju zdravlja kod
predskolske i Skolske populacije; prevencija rizi¢nih
ponasanja djece i mladih)

prevencija, rano otkrivanje, dijagnostika, lijecenje,
zdravstvena njega te rehabilitacija  kroni¢nih
nezaraznih bolesti (kardiovaskularne bolesti, Se¢erna
bolest, zlocudne novotvorine, ozljede, bolesti misicno
kosStanog sustava, kronicna opstrukcijska bolest pluca,
dusevne bolesti i bolesti ovisnosti, demencija)
promicati tjelesno i mentalno zdravlje, te prevenciju
svih oblika bolesti ovisnosti

zastititi i ocuvati reproduktivno zdravlje

zastititi i unaprijediti oralno zdravlje

adekvatno odgovoriti na povecanje potreba za
zdravstvenom zastitom uslijed starenja stanovnistva
sprjecavati i suzbijati zarazne bolesti

cijepljenje

rani razvoj

osigurati zdrav okoli§ (zrak, voda, zdravstvena
ispravnost hrane, predmeta koji dolaze u dodir s
hranom i predmeta opée uporabe, odredivanje
prisutnosti genetski modificiranih organizama u hrani,
sto¢noj hrani i sjemenju, smanjenje rizika izlaganja
zracenju, sigurna dispozicija otpada, sigurno
upravljanje kemikalijama i biocidnim pripravcima)



=  promicati prava pacijenata, osobito zastitu posebno
ranjivih skupina gradana (trudnice, djeca, starije
osobe, osobe s invaliditetom, branitelji, djeca s
neurorazvojnim potesko¢ama...)

= razvijati usluge izvaninstitucionalne skrbi

. potrebe gradana staviti na prvo mjesto, a sustav
ucinit fleksibilnijim a financiranjem pratiti potrebe,
a ne obrnuto

=  primjenjivati Evidence - based pristup, uvoditi
ucinkovite intervencije, lepezu usluga koje
korisnici ostvaruju kroz ve¢ dokazane ucinkovite
programe i projekte

=  spotrebnim intervencijama i aktivnostima se treba
zapoceti odmah na lokalnoj razini, a ne cekati
akciju s drzavne razine (tzv. bottom-up pristup)

= sve evidencije koje se uvode u sustav trebaju biti
zasnovane na dokazima

= razvijati centre izvrsnosti

=  razvijati digitalne tehnologija i vjestine, pogotovo
u svjetlu epidemije COVID-19, tzv. novog
normalnog

=  razvijati informatizaciju i e-zdravstvo, razviti i uvodenje
Zdravstvenog informacijskog sustava Grada Zagreba

= transfer rizika — osiguranje od potresa i drugih
nepogoda za sve zdravstvene ustanove — manja
financijska izloZzenost sredisnje drzave i jedinica
lokalne i regionalne samouprave u slu¢aju nepovoljnih
okolnosti

= doznaciti sekundarne funkcije objektima zdravstva u
kriznim situacijama (trijazni centri i dr.)

=  opremati zdravstvene objekte specijaliziranom
opremom za osobe s invaliditetom

=  promicati reprodukcijsko i spolno zdravlje Zena s
invaliditetom, planiranje obitelji

=  poticati ulaganja u istraZivanje, razvoj i inovacije u
liekarnistvu

= jacati kapacitete za borbu protiv emergentnih
zaraznih bolesti

= jacati suradnju s privatnim zdravstvenim ustanovama
na podrucju Grada, posebice u onim dijelovima gdje
nisu dovoljni javni kapaciteti

2.1.7. Socijalna skrb

Sukladno vaZzeéim zakonskim propisima djelatnost socijalne skrbi obavljaju ustanove socijalne skrbi,
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, udruge, vjerske zajednice i druge pravne osobe,
obrtnici te druge fizicke osobe. Ustanove socijalne skrbi su: Hrvatski zavod za socijalni rad, Obiteljski
centar, dom socijalne skrbi i centar za pomoc¢ u kuéi. Dom socijalne skrbi moZe se osnovati kao centar
za odgoj i obrazovanje, centar za rehabilitaciju, centar za pruZanje usluga u zajednici, dom za odrasle
osobe te dom za starije osobe. Dio ustanova socijalne skrbi je u drzavnoj nadleZnosti, dio u nadleznosti
Grada Zagreba, a dijelom su osnivaci udruge, vjerske zajednice ili druge pravne osobe te fizicke osobe.
Ustanove ciji je osnivac¢ Grad Zagreb ili ¢ija su osnivacka prava prenesena na Grad Zagreb su: Dom za
djecu i odrasle — Zrtve obiteljskog nasilja Duga-Zagreb, Centar za rehabilitaciju ,,Silver”, Dnevni centar
za rehabilitaciju djece i mladeZi , Mali dom - Zagreb”, 11 domova za starije osobe, Centar za pruzanje
usluga u zajednici, ,SavjetovaliSte Luka Ritz” i Centar za pruzanje usluga u zajednici ,,Novi Jelkovec”.
Pored navedenih ustanova, Grad Zagreb osnivac je i Ustanove ,,Dobri dom“ Grada Zagreba koja obavlja
poslove pruzanja socijalnih usluga sukladno Odluci o socijalnoj skrbi.
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Pored 11 domova za starije osobe u nadleznosti Grada Zagreba, na podrucju Grada djeluje 26 domova
drugih osnivaca (tzv. privatni domovi). Osim domova, usluge stalnog smjestaja za starije osobe pruzaju
i 26 obiteljskih domova, 2 pravne osobe, a 4 pravne osobe pruZaju uslugu organiziranog stanovanja.
Znacajnu ulogu u skrbi o starijim osobama Cine izvaninstitucijske usluge, odnosno pomoc¢ u kuéi kroz
organiziranu prehranu (dostava gotovog rucka) i/ili usluga gerontodomacice. U 2022. godini, pored 11
gradskih domova, uslugu pomodi u kuéi pruzaju i dva privatna doma, a rjeSenje za pruzanje navedenu
uslugu ima i jedna ustanova (centar za pomo¢ u kuci) te 15 pravnih osoba. Sto duZi boravak u vlastitom
domu omogucava se starijoj osobi i u okviru usluge boravka, koju pruzaju tri gradska i jedan privatni
doma.

Prava iz sustava socijalne skrbi. Kao i ostatak Hrvatske, Grad Zagreb je suocen s problemom siromastva
i socijalne isklju¢enosti. Sukladno podacima Drzavnog zavoda za statistiku pod nazivom ,Pokazatelji
siromastva i socijalne iskljucenosti u 2021. godini“ naznaceno je sljedede:

1. Stopa rizika od siromastva u 2021. iznosila je 19,2% tj. prag rizika od siromastva u 2021. za
jednoclano kucanstvo iznosio je 4.839,21 EUR na godinu, dok je za kuéanstvo s dvije odrasle osobe i
dvoje djece mlade od 14 godina iznosio 10.162,32 EUR na godinu.

2. Osobe u riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti - odnosi se na one osobe koje su u riziku
od siromastva ili su u teskoj deprivaciji ili Zive u kué¢anstvima s niskim intenzitetom rada. Prema tom
pokazatelju za 2021. u Republici Hrvatskoj u takvu je polozaju bilo 20,9% osoba.

Prema posljednjim dostupnim podacima, stopa rizika od siromastva u Gradu Zagrebu iznosi 11,6% i
najniza je u drzavi.

Prava iz nadleZnosti centra za socijalnu skrb (CZSS). Korisnici su unutar sustava socijalne skrbi putem
Centra za socijalnu skrb Zagreb u 2020. ostvarili ukupno 11.310 jednokratnih naknada novcanih pomodi
kojima je obuhvaéeno 6.972 razlicitih korisnika samaca i ku¢anstava kojima je jednom ili visSe puta
odobrena naknada u izvjeStajnoj godini, dok je pravo na zajaméenu minimalnu naknadu ostvarilo je
5.099%° samaca i kuéanstava.

Prava iz nadleZnosti Grada Zagreba. Osiguranje primjerene skrbi o socijalno ugrozenim stanovnicima
Grada Zagreba provodi se osmisljavanjem, provedbom i praéenjem programa, mjera i aktivnosti
usmjerenih opéem poboljSanju uvjeta Zivota svih gradana Grada Zagreba, a osobito siromasnih i
socijalno isklju¢enih skupina (starijih osoba, djece i mladih, osoba s invaliditetom, korisnika pomoci
socijalne skrbi, nezaposlenih osoba, samohranih roditelja, obitelji s ve¢im brojem djece, psihicki
bolesnih osoba, Zrtava obiteljskog nasilja, beskuénika i drugih ugroZenih kategorija gradana), ali i
financijskim potporama organizacijama civilnog drustva za programe i projekte od socijalnog i
humanitarnog znacenja, kao i onih usmjerenih na unapredivanje kvalitete Zivota osoba s invaliditetom.

Prava iz nadleZnosti Grada Zagreba uklju¢uju novc¢ane naknade i socijalne usluge koje se osiguravaju
temeljem Zakona o socijalnoj skrbi (NN 18/22, 46/22 1 119/22) i Odluke o socijalnoj skrbi (SGGZ 22/22
i 29/22), u okviru zakonske obaveze te nad standarda u odnosu na nacionalnu razinu. Odlukom su
propisani uvjeti i nacin ostvarivanja nov¢anih naknada - nov¢ana naknada umirovljenicima, novcana
naknada za plaéanje premije dopunskoga zdravstvenog osiguranja korisnicima nov€ane naknade
umirovljenicima, novéana naknada korisnicima doplatka za pomo¢ i njegu i korisnicima osobne
invalidnine, nov€ana naknada osobama kojima je priznato pravo na status roditelja njegovatelja ili
status njegovatelja, nov€ana naknada za osobne potrebe (dZeparac) korisnicima doma za starije osobe,
nov€ana naknada korisnicima prava na nacionalnu naknadu za starije i osobe, nov¢ana naknada
korisnicima prava na doplatak za djecu, naknada za troskove stanovanja; socijalne usluge — pomo¢ djeci

35 Jzvor: Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, Godi$nje statisticko izvjesc¢e o primijenjenim
pravima socijalne skrbi, pravnoj zastiti djece, mladezi, braka, obitelji i osoba liSenih poslovne sposobnosti, te zastiti tjelesno
ili mentalno osteéenih osoba u Republici Hrvatskoj u 2020. godini, kolovoz 2021. (str. 49.)
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u mlije¢noj hrani, pomo¢ u obiteljskim paketima, ljetovanje, prehrana u puckoj kuhinji, pravo na
besplatnu godisnju pokaznu kartu ZET-a, smjestaj, pomo¢ u kuci, savjetovanje sa stru¢nom podrskom
i podmirenje pogrebnih troskova. Napominjemo da su pravo na novcanu naknadu korisnicima
nacionalne naknade za starije osobe i pravo na novc¢anu naknadu korisnicima prava na doplatak za
djecu, nove novcane naknade koje su u primjeni od rujna 2022. godine. Pravo na troskove ogrjeva na
drva je do veljace 2022. godine Zakonom o socijalnoj skrbi bilo propisano kao zasebno pravo dok je
stupanjem na snagu novog Zakona o socijalnoj skrbi isto obuhvaéeno pravom na naknadu za troskove
stanovanja. Pored navedenih prava Grad provodi i druge mjere propisane drugim propisima:
zdravstvena zastita zdravstveno neosiguranih osoba i izdavanje misljenja za dodjelu gradskih stanova
u najam izvan liste reda prvenstava. Tijekom 2020. godine navedena prava ostvarilo je oko 96.700
gradana Grada Zagreba prosje¢no mjesecno, a tijekom 2021. godine oko 91.700 gradana Grada
Zagreba prosjec¢no mjesecno.

Pored toga, Odlukom o nov¢anoj pomoci za opremu novorodenog djeteta, Grad Zagreb ispladuje i
nov¢anu pomoc za opremu novorodenog djeteta obiteljima s jednim, dvoje, troje i vise djece.

S ciljem izjednacavanja mogucénosti za pristup obrazovanju za sve gradane, Grad Zagreb dodjeljuje
Stipendiju Grada Zagreba za ucenike i studente s invaliditetom temeljem Odluke o Stipendiji Grada
Zagreba za ucenike i studente s invaliditetom (SGGZ br. 26/21 i 25/22) te Stipendiju Grada Zagreba za
ucenike i studente na temelju socioekonomskog statusa temeljem Odluke o Stipendiji Grada Zagreba
za ucenike i studente na temelju socioekonomskog statusa (SGGZ br. 26/21 i 25/22).

Novcéanu pomo¢ za roditelja odgojitelja osigurava Grad Zagreb temeljem Odluke o nov¢anoj pomodi za

roditelja odgojitelja (SGGZ br. 10/18, 20/21 i 25/22). Odlukom o dopunama Odluke o nov¢anoj pomoci

za roditelja odgojitelja od 26. kolovoza 2021. odreden je 5. rujna 2021. kao rok za podnosSenje zahtjeva

za ostvarivanje novcane pomoci. Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o novc¢anoj pomodi za

roditelja odgojitelja od 8. rujna 2022. odredeno je sljedede:

Novcana pomoc se ispladuje mjesecno, i to:

- do 31. oZujka 2023. u iznosu od 65% prosjecne bruto place djelatnika u gospodarstvu Grada Zagreba
za razdoblje I. - VIIl. mjesec prethodne godine;

- od 1. travnja 2023. do 30. lipnja 2023. u iznosu neto minimalne plac¢e za 2023. u Republici Hrvatskoj;

- od 1. srpnja 2023. do prestanka nov¢ane pomoci sukladno ¢lanku 7. ove odluke, uiznosu od 50% neto
minimalne place za tekuéu godinu u Republici Hrvatskoj.

Novcana pomo¢ prestaje sukladno uvjetima Odluke.

U prosincu 2021. biljeZi se osjetno smanjenje koriStenja veéine prava iz sustava socijalne skrbi
temeljem Zakona o socijalnoj skrbi na podrucju Grada Zagreba. Porast je zamjetan pri ostvarivanju
prava na koristenje naknada za osobne potrebe korisnika smjestaja (+ 53,37%), a sukladno tome i
ostvarenog statusa roditelja njegovatelja i njegovatelja (+9,32%), psihosocijalne podrske (+85,16%),
ranih intervencija (+25,27%) te organiziranog stanovanja (++21,38%). Zamjetan je takoder porast broja
korisnika osobne invalidnine (+ +4,30%) te doplatka za pomoc¢ i njegu (+ +13,69%).

Udio nezaposlenih radno sposobnih osoba, korisnika zajam¢ene minimalne naknade bio je 2020. u
Zagrebu 0,90%, a na razinidrZave iznosi 1,30%>°. Najveci broj korisnika zajamé&ene minimalne naknade
i jednokratne naknade bio je zabiljezen u podruénim uredima PesScéenica (2,2%), Dubrava(1,4%), a
najmanji na podruénim uredima Gornji Grad (0,4%), Crnomerec (0,5%) Sesvete (0,5%) i Susedgrad
(0,5%)%. U odnosu na prosinac 2020., u istom razdoblju 2018. godine broj korisnika zajaméene

36 |zvor: MRMSOSP, 2021
37 1zvor: MROSP, 2021; CERANEO, Aktualizacija Akcijskog plana Europskog stupa socijalnih prava u urbanom kontekstu,
Socijalna slika Grada Zagreba, oZujak 2022 (str. 39),
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minimalne naknade manji je za 257 osoba (-5,4%), a prati ga i pad ukupno isplacenih naknada od
priblizno 6,78%%.

Trend pada broja korisnika prava socijalne skrbi Grada Zagreba nastavljen je i u 2021. godini. Tijekom
2021. godine najucestalije je koristeno pravo na besplatnu godisnju pokaznu kartu ZET-a, a znacajniji
porast zamjetan je tek u kategoriji novéane naknade korisnicima doplatka za pomo¢ i njegu i
korisnicima osobne invalidnine (+ 7.04%). Od 2022. korisnicima prava na nov€anu naknadu korisnicima
doplatka za pomoc¢ i njegu i korisnicima osobne invalidnine Il. Skupine povedan je iznos novcane
naknade sa 13,27 EUR na 26,54 EUR mjesecno. Takoder, svi korisnici doplatka za pomoc¢ i njegu i
osobne invalidnine od 2023. primaju BoZi¢nicu i Uskrsnicu u iznosu od 26,54 EUR. Roditelji njegovatelji
i njegovatelji kojima je ova naknada temeljni prihod od Grada mjesecno primaju 132,72 EUR, a svi koji
imaju taj status ostvaruju pravo na besplatni javni prijevoz.

Grad Zagreb je, prepoznavsi vaznost organizacija civilnog drustva kao kvalitetnih partnera koji svojim
djelovanjem znacajno djeluju na podrucju grada i nadopunjuju aktivnosti djelovanja drzavnih
institucija, kroz godine uspostavio s njima izvrsnu suradnju i partnerski odnos. Iz podrucja socijalne
zastite i osoba s invaliditetom, Grad Zagreb kontinuirano suraduje s organizacijama civilnog drustva
na nekoliko nacina: a) sufinanciranjem programa, projekata i aktivnosti organizacija civilnog drustva
putem javnih natjecaja i javnih poziva, b) kroz partnerstva na projektima koji se sufinanciraju iz
programa i fondova Europske unije i/ili nacionalnih izvora sredstava c) uklju¢ivanjem predstavnika
organizacija civilnog drustva u izradu strateskih dokumenata Grada Zagreba.

Tako je tijekom 2022. godine, udrugama za provedbu programa i projekata iz podrucja socijalne zastite
i zastite osoba s invaliditetom, putem javnih natjec¢aja dodijeljeno ukupno 1.450.972,19 EUR te je
sklopljeno 136 ugovora. Sufinancirana je i provedba 16 projekata udruga ugovorenih iz programa
Europske unije, fondova Europske unije i inozemnih fondova aktivnosti, putem javnog poziva, u iznosu
od 35.088,80 EUR.

Grad Zagreb osigurava privremeni smjestaj beskucnika u suradnji sa Gradskim drustvom Crvenog kriZa
Zagreb i Caritasom Zagrebacke nadbiskupije. Sredstva za financiranje usluge privremenog smjestaja
osiguravaju se u proracunu Grada Zagreba na temelju Programa financiranja udruga iz podrucja
pruzanja socijalnih usluga. Unatoc¢ osiguranim kapacitetima, uslijed krize izazvane pandemijom COVID
— 19, uoceni su nedostaci u pogledu socijalne usluge privremenog smjestaja koji se odnosi na dnevni
boravak za beskuénike i prenociSte. Grad Zagreb je u 2022. godini putem trogodisnjeg natjecaja
osigurao sredstva za provodenje aktivnosti dnevnog boravka koje provode organizacije civilnog drustva
na podrucju grada Zagreba. U 2022. godini osigurani su kapaciteti za smjestaj obitelji s djecom u slucaju
prirodnih nepogoda, potresa, pozaraisl.

Instrumenti Europske unije i nacionalni instrumenti financiranja. Grad Zagreb aktivno prati
mogucénost financiranja financiranja i koristenja sredstava iz fondova Europske unije za sve projekte
koji doprinose razvojnim ciljevima definiranim u strateskim dokumentima Grada Zagreba te
unaprjedivanju kvalitete Zivota gradana. Sredstva se osiguravaju i putem partnerstva/projekata s
udrugama civilnog drustva te se pruza potpora udrugama u financiranju vlastitih projekata iz EU
fondova. Posebno se usmjeravaju aktivnosti prema partnerskim projektima kojima se teZe zaposljive
skupine osnaZuje za povratak na trzZiste rada.

Grad Zagreb je kao nositelj u partnerstvu sa organizacijama civilnog drustva u razdoblju od 2016. do
2019. proveo dva znacajna projekta sufinancirana sredstvima Europskog socijalnog fonda u ukupnom

38 |zvor: MRMSOSP, Godisnje statisticko izvjeS¢e o primijenjenim pravima socijalne skrbi, pravnoj zastiti djece, mladezi, braka,
obitelji i osoba lisenih poslovne sposobnosti, te zastiti tjelesno ili mentalno oSteé¢enih osoba u Republici Hrvatskoj u 2020.
godini, kolovoz 2021. (str. 49.i54.)
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iznosu od oko 291.990,18 EUR: projekt ,ReStart — podrska beskuénicima za ulazak na trziSte rada“ te
»MreZa za mlade Grada Zagreba — za socijalno ukljucivanje”. Kao nastavak navedenih projekata, Grad
Zagreb je u razdoblju od 2020. do 2022. proveo projekte , Centar za integraciju” i ,MreZa za mlade za
socijalno ukljucivanje” u ukupnom iznosu od oko 398.168,43 EUR. Projekti su sufinancirani u okviru
Operativnog programa ,,UCinkoviti ljudski potencijali 2014.- 2020.“ u sklopu Europskog socijalnog
fonda. Takoder, Grad Zagreb je 2021. zapoceo s provedbom projekta ,,Ponovno aktivni“ ¢ija je ukupna
vrijednost oko 358.351,58 EUR. Projekt se sufinancira u okviru Operativnog programa ,UCinkoviti
ljudski potencijali 2014.-2020.“ u sklopu Europskog socijalnog fonda.

RAZVOINI PROBLEMI

porast broja korisnika uslijed nove gospodarske krize

znacajan broj stanovnika u riziku od siromastva je
izvan sustava socijalne skrbi

dugotrajni korisnici novéane pomodi su pretezno
nezaposlene radno sposobne osobe

nedovoljan broj smjestajnih kapaciteta za
funkcionalno ovisne starije osobe oboljele od
Alzheimerove i drugih demencija

nedovoljan broj smjestajnih kapaciteta za starije
osobe

visoka cijena za uslugu smjestaj starijih osoba u
ustanovama ciji osnivac nije Grad Zagreb koja
nadmasuje visinu mirovina korisnika

nedovoljna koordinacija razlicitih nositelja sustava
socijalne skrbi na drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini

nedovoljan broj izvaninstitucijskih oblika smjestaja
(stambene zajednice) za mlade koji izlaze iz

RAZVOJNE POTREBE

decentralizirati, reformirati i informaticki umreziti
sustav socijalne skrbi

informaticki umreziti sustave socijalne skrbi na
drzavnoj razini i regionalnoj odnosno lokalnoj razini
osigurati dovoljan broj adekvatnog stru¢nog kadra za
rad u ustanovama socijalne skrbi

educirati i informirati stru¢njake iz podrucja socijalne
skrbi o socijalnom planiranju

sustavno pratiti i ocjenjivati mjere socijalne skrbi
jacati standarde socijalnih usluga prema korisnicima

informirati gradane, poglavito osjetljive skupine o
pravima i uslugama koje su im na raspolaganju u
gradu

analizirati karakteristike primatelja novcéane pomodi
(poglavito onih dugotrajnih, radno sposobnih) te
predloziti mjere koje bi doprinijele njihovom
osamostaljivanju i izlasku iz sustava

osnazivati organizacije civilnog drustva u svrhu jacanja

alternativnih oblika skrbi mreZe socijalnih usluga

=  nedovoljan broj izvaninstitucijskih oblika smjestaja -
(stambene zajednice) za beskuc¢nike

osigurati odrZivost socijalnih usluga koje pruzaju
organizacije civilnog drustva

= dodatno razviti izvaninstitucijske oblike skrbi za mlade
koji izlaze iz alternativnih oblika skrbi i za beskuénike

=  dodatno razviti institucijske, a prije svega
izvaninstitucijske oblike i usluge na razini lokalne
zajednice uz omogucavanije starijim osobama da sto
duze ostanu Zivjeti u vlastitom domu

= razvijati sadrzaje za starije osobe

= jacati suradnju s privatnim ustanovama na podrucju
Grada, posebice u onim dijelovima gdje nisu dovoljni
javni kapaciteti

Djeca s teskoéama u razvoju i osobe s invaliditetom. Grad Zagreb kontinuirano provodi mjere i
aktivnosti kojima utjeCe na svakodnevni Zivot i unapredenje kvalitete Zivota osoba s invaliditetom.
Prateci svakodnevne potrebe osoba s invaliditetom u suradnji s njihovim predstavnicima, taj se raspon
mjera i aktivnosti stalno prosiruje i nadopunjava. U Gradu Zagrebu djeluju ustanove koje pruzaju
uslugu smjestaja (privremeni ili dugotrajni) za djecu s teSko¢ama u razvoju i osobe s invaliditetom, a
osnivaci su Republika Hrvatska, Grad Zagreb i drugi osnivaci — organizacije civilnog drustva i privatni
oshivaci. Grad Zagreb osniva¢ je tri ustanove socijalne skrbi koje pruzaju usluge osobama s
invaliditetom, a koje imaju sklopljene Ugovore o pruzanju socijalnih usluga s nadleznim ministarstvom.
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Cilj je pruzati podrsku procesu deinstitucionalizacije i prevenirati institucionalizaciju osiguravanjem
kapaciteta za pruzanje usluga u zajednici, omoguditi dugotrajnu skrb osoba s invaliditetom i djece s
teSko¢ama u razvoju: : Centar za rehabilitaciju Silver, Dnevni centar za rehabilitaciju djece i mladezi
,Mali dom-Zagreb” i Centar za pruZanje usluga u zajednici ,Novi Jelkovec” koji ¢e pruzati uslugu
smjestaja za 25 osoba s najtezim tjelesnim invaliditetom kroz oblik organiziranog stanovanja uz
podrsku, te niz socijalnih usluga u zajednici (rana razvojna podrska pomo¢ u kudi, psihosocijalna
podrska, savjetovanje i pomaganje itd.). Udruge osoba s invaliditetom i udruge koje djeluju u korist
osoba s invaliditetom, takoder, pruzaju izvaninstitucionalne usluge.

Novcéana pomoc priznaje se svakoj osobi kojoj je priznato pravo na status roditelja njegovatelja kada je
u obitelji viSe osoba s ostvarenim pravom statusa roditelja njegovatelja, te roditelju u jedno roditeljskoj
obitelji koji ostvaruje status roditelja njegovatelja, neovisno o visini iznosa mjese¢nog uzdrzavanja koju
eventualno ostvaruje temeljem propisa o obiteljskim odnosima.

Drzavne potpore za zaposljavanje. Buduci da je zastitno zaposljavanje znacajan oblik zaposljavanja,
osobito osoba s teZim stupnjem invaliditeta koje teSko mogu ostvariti zaposlenje na otvorenom trzistu
rada, Grad Zagreb poti¢e temeljem Odluke o dodjeli pojedinacne drzavne potpore Ustanovi za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom URIHO, koja sa preko 51% zaposlenih
osoba s invaliditetom ostvaruje status zastitne radionice, subvencionira place radnika s invaliditetom,
dodatne trosSkove zaposljavanja radnika s invaliditetom u koje spadaju pla¢e osoblja za pomoc
radnicima s invaliditetom, troSkovi prilagodbe radnog mjesta i dr. troskove.

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

= porast broja djece s teskoéama u razvoju i osoba s = Siriti mrezu usluga i programa u zajednici
invaliditetom =  osigurati dovoljan broj pruzatelja socijalnih usluga u

= nedovoljan broj pruzatelja socijalnih usluga u zajednici zajednici (rana razvojna podrska, psihosocijalna
(rana razvojna podrska, psihosocijalna podrska, dnevni podrska, dnevni boravak), kao i udomiteljskih obitelji
boravak), kao i udomiteljskih obitelji za djecu s za djecu s teskocama u razvoju
teskocama u razvoju =  potrebno je osigurati dodatne poslovne prostore

=  nedovoljni prostorni kapaciteti postojeéih ustanova postojecih ustanova (Silver, Mali dom, Jelkovec i
(Silver, Mali dom, Jelkovec i podruznice) koje skrbe o podruznice) s obzirom na veliku potraznju za
osobama s invaliditetom i djeci s teSko¢ama u razvoju uslugama korisnika iz cijele Hrvatske

= nedovoljan broj smjestajnih kapaciteta za socijalno =  osigurati smjestajne kapacitete za socijalno ugrozene

ugrozene osobe i osobe s invaliditetom posebice u osobe, osobe s invaliditetom i teSkim psihosocijalnim
kriznim situacijama, nerazvijenost mreze tesko¢ama u stambenim zajednicama, razviti mrezu
izvaninstitucionalnih smjestajnih kapaciteta izvaninstitucionalnih smjestajnih kapaciteta

= nedovoljna zaposlenost osoba s invaliditetom =  poticati zaposljavanje osoba s invaliditetom

= nedovoljna koordinacija razli¢itih nositelja sustava =  razvijati suradnju razli¢itih nositelja sustava socijalne
socijalne skrbi na drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini skrbi na drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini

= nedovoljan broj stru¢nog kadra za rad u obrazovnimi =  osigurati dovoljan broj kvalitetnog stru¢nog kadra za
socijalnim ustanovama rad u obrazovnim i socijalnim ustanovama

= nedovoljan broj dnevnih centara za osobe s mentalnim =  osnovati dnevni centar za osobe s mentalnim

teSko¢ama, za gluhe i nagluhe osobe i dr. teSkocama, osobe s poremecajima iz autisticnog
= nedovoljno visoki standardi socijalnih usluga prema spektra, respite care i mlade s viSestrukim tesko¢ama
korisnicima =  jacati standarde socijalnih usluga prema korisnicima

= nedovoljno razvijeni razliciti oblici smjestaja u okviru =  odrZavati postojece ustanove i osigurati
postojecih institucija transformaciju ustanova koje skrbe o osobama s

= slabainformiranost gradana o pravima i uslugama koje invaliditetom razvojem razli¢itih oblika smjestaja

su im na raspolaganju u gradu = informirati gradane o pravima i uslugama koje su im

= nedostatna skrb i pomoé¢ u dostavi hrane i drugim na raspolaganju u gradu

Zivotnim potrebama posebice u kriznim situacijama = razvijati i poticati usluge skrbi i pomoci u dostavi
hrane i drugim Zivotnim potrebama posebice u
kriznim situacijama
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=  oteZan pristup osoba s invaliditetom zdravstvenim, =  olaksati pristup socijalnim, zdravstvenim i drugim

rehabilitacijskim, socijalnim i drugim uslugama u uslugama tokom kriznih situacija
kriznim situacijama =  smanijiti rizik od socijalne isklju¢enosti osoba s

= povecan rizik od socijalne iskljucenosti osoba s invaliditetom posebice uslijed kriznih situacija
invaliditetom posebice uslijed kriznih situacijakao npr. «  i7raditi protokol za postupanje osoba s invaliditetom u
COVID19 pandemije kriznim i izvanrednim situacijama

* nedostatak protokola za postupanje osobe s & Kontinuirano educirati i informirati struénjake iz
invaliditetom u kriznim i izvanrednim situacijama podrugja socijalne skrbi, zdravstva i obrazovanja

=  nepostojanje kontinuiteta u edukaciji i informiranju
stru¢njaka iz podrucdja socijalne skrbi, zdravstva i
obrazovanja

2.2. UNAPRIJEDENIJE | PROMICANIJE LJUDSKIH PRAVA | PARTICIPACIJA GRADANA

Ustav Republike Hrvatske, u izvoriSnim osnovama, utvrduje da je Republika Hrvatska suverena i
demokratska drzava u kojoj se jamce i osiguravaju ravnopravnost, slobode i prava ¢ovjeka. Ustavom se
jamci jednakost gradana pred zakonom i utvrduje kako svatko u Republici Hrvatskojima prava i slobode
neovisno o rasi, boji koZze, spolu, jeziku, vjeri, politickom ili drugom uvjerenju, nacionalnom ili
socijalnom podrijetlu, imovini, rodenju, naobrazbi, drustvenom polozaju ili drugim osobinama.
Odredbom ¢lanka 15. Ustava posebno je zajamcena ravnopravnost pripadnicima nacionalnih manjina.
Takoder, zastita i promicanje ljudskih prava uredeni su zakonima, nacionalnim politikama, programima
i strategijama te medunarodnim dokumentima. Grad Zagreb, sukladno navedenome koristi kapacitete
za podizanje javne svijesti gradana Zagreba o vaznosti poznavanja i ostvarivanja ljudskih prava zena i
ravnopravnosti spolova, zastiti prava LGBTIQ osoba, suzbijanju rasne i druge diskriminacije te zlo¢ina
iz mrinje, integracije stranaca u hrvatsko drustvo, prava nacionalnih manjina, vjerskih prava i sloboda,
sudionicke demokracije kroz jacanje kapaciteta organizacija civilnog drustva za zagovaranje ljudskih
prava na razini Grada Zagreba te poticanja razvoja civilnoga drustva i ostvarivanja slobode udruZivanja.
U tom cilju potic¢e se sudjelovanje udruga i drugih organizacija civilnog drustva u provedbi gradskih i
nacionalnih strateskih dokumenata iz podrucja promicanja ljudskih prava kako bi na taj nacin dali
doprinos razvoju svijesti o drustvenoj opasnosti diskriminacije i dobrobiti koje nam donosi postivanje
prava drugoga i drugacijega te pruzili pomo¢ ugroZenim socijalnim skupinama i pojedincima koji zbog
nepoznavanja pravnih propisa i sloZzenosti sustava imaju poteskoce u ostvarivanju svojih prava. Grad
Zagreb je 2019. godine u okviru projekta Gradovi za jednakost, Hrvatskog pravnog centra i Udruge
gradova, dobio nagradu za najbolje ocijenjenu praksu u podrucju jednakosti u kategoriji velikih
gradova.

2.2.1. Ravnopravnost spolova

Jednakost muskaraca i Zena je temeljna vrijednost ustavnog poretka Republike Hrvatske i jedna od
temeljnih vrijednosti Europske unije. Ravnopravnost spolova je u Republici Hrvatskoj uredena
Zakonom o ravnopravnosti spolova (NN 82/08, 69/17) i nacionalnom politikom koja treba biti
donesena za aktualno razdoblje. Grad Zagreb je, 2018. godine, pristupio Europskoj povelji o
ravnopravnosti Zena i muskaraca na lokalnoj razini i na taj nacin preuzeo obavezu da ¢e slijediti principe
ravnopravnosti Zena i muskaraca u svojoj sredini i provoditi odredbe propisane Poveljom. Gradska
skupstina Grada Zagreba je na 40. sjednici odrZzanoj 16. oZujka 2021. godine donijela Akcijski plan Grada
Zagreba za provedbu Europske povelje o ravnopravnosti Zena i muskaraca na lokalnoj razini za
razdoblje od 2021. do 2025. (SGGZ br. 8/21) koji definira ciljeve, mjere i aktivnosti za ostvarivanje
ravnopravnosti Zena i muskaraca u svim podrucjima djelovanja Grada Zagreba. U tijeku je provedba
mjera i aktivnosti iz Akcijskog plana poput provedbe istraZivanja o moguénostima uvodenja fleksibilnih
oblika rada zaposlenica/ka Gradske uprave Grada Zagreba, provedba istraZivanja o pojavnostima
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nasilja u sportu, provedena je radionica o perspektivi ravnopravnosti spolova u procesu javne nabave
za zaposlenice/ke Gradske uprave nadlezne za javnu nabavu, provodi se kampanja “Ocinski dopust” za
poticanje oceva na aktivno ukljucivanje u odgoj djece, u tijeku je provedba pilot projekta u odredenim
dijelovima grada koji ée ponuditi ideje za ukljucivanje perspektive ravnopravnosti spolova prilikom
planiranja parkova, pjeSackih podrucja i javnog prijevoza pod nazivom “Kretanje mojih kvartom-
rieSenja za sigurnu mobilnost Zena” udruge ODRAZ - Odrzivi razvoj zajednice. Projekt je financiran
putem Javnog natjecaja za financiranje programa i projekta udruga iz podrucja promicanja ljudskih
prava iz Proraduna Grada Zagreba za 2022. Grad Zagreb je partner u projektu ,POBUDIMO
JEDNAKOST!“ , JEDNAKOST IN — STEREOTIPI OUT - Nastavnici za buduée generacije” - KINDLE EQUALITY
kojeg provodi MODE 1 (prije Institut za istraZivanje i edukaciju Zaposlena mama) kao nositelj te
Asocijacija za afirmaciju potencijala Zena (AFA) iz Beograda kao partner. Projekt se provodi u razdoblju
od 1. veljace 2021. do 31. sije€nja 2023. Provedbu projekta sufinancira Europska komisija programom
REC (Rights, Equality and Citizenship/Prava, jednakost i gradanstvo). Cilj projekta je smanjenje rodnih
stereotipa u obrazovanju jer rodni stereotipi utjeCu na Zivotne odluke djece, njihove mogucnosti
obrazovanja, odabir zanimanja i zaposljavanja. Radi ostvarivanja cilja, tijekom provedbe projekta
organiziraju su edukacije namijenjene uciteljima, nastavnicima i stru¢nom osoblju, on line istrazivanje
medu ucenicima osnovnih Skola te uvodna i zavrsna konferencija s popratnom medijskom kampanjom.

Politike ravnopravnosti spolova u Gradu Zagrebu i konkretne akcijske mjere istovremeno se nalaze i u
gradskim dokumentima kojima fokus nije prioritetno na ravnopravnosti spolova primjerice u podrucju
socijalne zastite (obiteljsko nasilje), osoba s invaliditetom, uklju¢ivanja Roma (viSestruka
diskriminacija), stambenog zbrinjavanja te razne pomodi i usluge gradanima. Kontinuirano se provodi
koordinacija aktivnosti gradskih upravnih tijela kojima je cilj uspostavljanje i promicanje
ravnopravnosti spolova te pracenje provedbe relevantnih dokumenata i aktivnosti. Postavljene ciljeve
nastoji se ostvariti direktnim financiranjem programa i aktivnosti iz gradskog proracuna, pribavljanjem
financijskih sredstava iz europskih fondova i financiranjem programa i projekata udruga i drugih
organizacija civilnog drustva koji doprinose osvjeséivanju i promicanju ravnopravnosti spolova. Od 30.
lipnja 2020. do 30. lipnja 2021. godine Grad Zagreb je kroz razlicite urede imao projekte u partnerstvu
s udrugama/ustanovama/javnim tijelima odobrenima od strane europskih fondova i programa Unije.
Grad Zagreb je u navedenom razdoblju putem Gradskog ureda za socijalnu zastitu i osobe s
invaliditetom, Gradskog ureda za zdravstvo (sadasnji naziv: Gradski ured za socijalnu zastitu, zdravstvo,
branitelje i osobe s invaliditetom), Gradskog ureda za branitelje te Gradskog ureda za obrazovanje,
sport i mlade financirao organizacije civilnog drustva u ukupnom iznosu od 3.100.232,06 EUR. Podaci
o projektima u partnerstvu Grada Zagreba sa udrugama/ustanovama/javnim tijelima odobrenih od
europskih fondova su veéinom financirani iz Europskog socijalnog fonda (18 projekata), a povezani su
sa Gradskim uredom za socijalnu zastitu i osobe s invaliditetom (14 projekata, sadasnji naziv: Gradski
ured za socijalnu zastitu, zdravstvo, branitelje i osobe s invaliditetom). Ukupni iznos dodijeljenih
sredstava iz proraduna EU fondova temeljem partnerstva Grada Zagreba sa
udrugama/ustanovama/javnim tijelima iznosi oko 3.981.684,25 EUR. ¥

Medutim, ravnopravnost spolova, unato¢ brojnim primjerima sluzbenog priznavanja i pozitivnim
pomacima, jos uvijek nije dovoljno prisutna u svakidasnjem Zivotu. Provedene analize i javno dostupni
podaci ukazuju da su i dalje prisutne drustvene, politicke, gospodarske i kulturne nejednakosti i zbog
toga jos uvijek ima puno prostora i potrebe za promicanjem ravnopravnog drustva i za dosljednu
provedbu prava na ravnopravnost.

39 1zvor: CERANEO, Aktualizacija Akcijskog plana Europskog stupa socijalnih prava u urbanom kontekstu, Socijalna slika
Grada Zagreba, oZujak 2022. (str.41-42)
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RAZVOIJNI PROBLEMI

ravnopravnost spolova je nedovoljno prisutna u
svakodnevnom Zivotu

na nacionalnoj razini nema metodologije za
provedbu strategije uvodenja nacela ravnopravnosti
spolova u planiranje proracuna, analize proracuna
izradene na temelju spola te procjenu utjecaja
spola

na nacionalnoj razini nema razradenog plana i
metodologije obrazovanja sluzbenika/sluzbenica o
ravnopravnosti spolova posebice za lokalnu razinu
nejednako sudjelovanje Zena i muskaraca u
donosenju odluka

RAZVOJNE POTREBE

ukljuciti perspektivu ravnopravnosti spolova u sva
podrucja odgovornosti Grada Zagreba

ukljuciti nacelo ravnopravnosti spolova u sve
aktivnosti Grada Zagreba pri izradi propisa,
strategija, metoda i instrumenata koji utjecu na
svakodnevni Zivot gradana

poticati i promicati podjednako sudjelovanje Zena i
muskaraca u donosenju odluka

razviti mehanizme za komunikaciju i koordinaciju
izmedu upravnih tijela zbog uspostavljanja i
pracenja ravnopravnosti spolova

provoditi rodne analize proracuna Grada Zagreba

" prisustvo rodr?ih s.tereo.tipt‘a\ . . =  jacati suradnju s udrugama i drugim organizacijama
S e uskladlvawnja OblteUSng, B civilnog drustva iz podruéja ravnopravnosti spolova
profesionalnog Zivota ne prati zahtjeve uklanjanja = provoditi financiranje projekata udruga iz podrucja

nejednakosti u drustvenom polozaju muskaraca i ravnopravnosti spolova

Zena . o - o =  jacati kapacitete za optimalnu podrsku procesu
=  nedovoljno razvijeni mehanizmi za komunikaciju i pripreme i provedbe EU projekata iz podrugja

koordinaciju izmedu upravnih tijela u podrugju ravnopravnosti spolova u kontekstu iskoristenja
ravnopravnosti spolova fondova EU

= poticati razmjenu dobrih praksi izmedu Grada
Zagreba i gradova u zemlji i inozemstvu

2.2.2. Suzbijanje rasne i druge diskriminacije

Podrucje suzbijanja rasne i druge diskriminacije uredeno je nacionalnim propisima i dokumentima koje
provodi i Grad Zagreb. Grad Zagreb je mjesto suZivota razli¢itih kultura, vjera i pripadnika brojnih
nacionalnih zajednica $to objektivno predstavlja rizik od netolerancije, predrasuda, diskriminacije i
nasilja. Medutim predanost Grada Zagreba borbi protiv diskriminacije po svakoj osnovi je konstantna
i statistike pokazuju da je Zagreb siguran grad u prvom redu zbog nediskriminirajuéih propisa koje
donosi te mjera i aktivnosti koje provodi kao poslodavac i pruzatelj usluga. Gradski propisi i dokumenti
odnose se na sve jednako bez obzira o kojem se podrudju radi. Na to ukazuju i mjere koje Grad provodi
u podru¢jima socijalne skrbi, osoba s invaliditetom, stambenog =zbrinjavanja, ukljucivanja
marginaliziranih skupina, kulture, sporta, obrazovanja, pruzanja usluga i drugo. Politike i procedure
pri zaposljavanju i na radnom mjestu uskladene su s odgovarajué¢im zakonodavstvom i nacionalnim
politikama u podrucju jednakosti, ustanovljen je sustav za sprecavanje krSenja radnih prava i suzbijanje
zlostavljanja na radnom mjestu: donesen je Eticki kodeks Gradske uprave Grada Zagreba i Anti
mobbing protokol Gradske uprave Grada Zagreba te je sklopljen Kolektivni ugovor za sluzbenike i
namjestenike u gradskim upravnim tijelima Grada Zagreba. Etic¢ki kodeks utvrduje temeljna nacela,
standarde i pravila ponasanja kojih se trebaju pridrZavati sluzbenici/e gradskih upravnih tijela u
medusobnim odnosima i postupak u slucaju njihova nepostivanja te postupak zastite dostojanstva
sluZbenika/ca i namjestenika/ca u slucaju izravne ili neizravne diskriminacije, uznemiravanja ili spolnog
uznemiravanja. Kolektivni ugovor sadrZi odredbe o zabrani izravne ili neizravne diskriminacije
sluzbenika i namjestenika na temelju rase, boje kozZe, spola, spolnog opredjeljenja, bracnog stanja,
porodi¢nih obveza, dobi, jezika, vjere, politickog ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog
podrijetla, imovnog stanja, rodenja, drustvenog polozaja, ¢lanstva ili ne ¢lanstva u politickoj stranci,
¢lanstva ili ne ¢lanstva u sindikatu, te tjelesnih ili dusevnih poteskoéa. Pored toga navode se odredbe
o duznosti poslodavaca da zastititi dostojanstvo sluzbenika/ca i namjestenika/ca za vrijeme obavljanja
posla tako da im osigura uvjete rada u kojima nece biti izloZeni izravnoj ili neizravnoj diskriminaciji te
uznemiravanju ili spolnom uznemiravanju. Anti mobbing protokol je donesen u cilju podizanja opcée
svijesti i znanja sluzbenika/ca i namjestenika/ca Gradske uprave Grada Zagreba o negativnim
posljedicama mobbinga na radnom mjestu, a svrha mu je pravodobno prepoznavanje i provodenje
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prevencije mobbinga na radnom mjestu u Gradskoj upravi Grada Zagreba. Anti mobbing protokol,
Prirucnik o diskriminaciji i mobbingu te video kampanja su dostupni na internetskoj stranici Grada
Zagreba. U 2021. godini je Udruga za pomoc i edukaciju Zrtava mobbinga odrzala edukaciju za osobe
zaduZene za zastitu dostojanstva radnika/ca u gradskim uredima, o diskriminaciji, postupanju u slucaju
prijave i suoCavanjem sa stresnim uvjetima rada. Edukacija je financirana putem Javnog natjecaja za
financiranje programa i projekta udruga iz podrucja promicanja ljudskih prava iz Proracuna Grada
Zagreba za 2021.

Grad Zagreb vec niz godina financijski podupire projekte iz podrucja suzbijanja rasne i druge
diskriminacije koje provode udruge i ustanove u gradu i koji ukljucuju sve aktivnosti koje imaju za cilj
edukaciju i senzibiliziranje javnosti radi otklanjanja diskriminatornog ponasanja po bilo kojoj osnovi.

2020. godine postojao je velik rizik od porasta obiteljskog nasilja i nasilja nad Zzenama i djecom zbog
provedbe epidemioloskih mjera stalne socijalne izolacije kako bi se sprijecilo Sirenje zaraznih bolesti
pa je Grad Zagreb organizirao Tim za sprecavanje i borbu protiv nasilja u obitelji te nasilja nad Zenama
i djecom.*®

Gradski ured za socijalnu zastitu i osobe s invaliditetom Grada Zagreba (sadasnji naziv: Gradski ured za
socijalnu zastitu, zdravstvo, branitelje i osobe s invaliditetom) je kontinuirano podupirao razvoj
mogucnosti unaprjedenja socijalnog ukljuivanja teze zaposljivih skupina gradana te je nakon ulaganja
u projekt ,Re-Start — podrska beskuénicima za ulazak na trziste rada” dalje nastavio provoditi ideju
putem projekta ,Centar za integraciju” u partnerstvu sa domom za djecu i odrasle Zrtve nasilja u obitelji
,Duga-Zagreb”, udrugom za pomo¢ beskuénicima i socijalno ugroZzenim skupinama ,Dom nade” i
Psihijatrijskom bolnicom ,Sveti lvan” Zagreb, u cilju znacajnijih poboljSanja socijalnog ukljucivanja
Zrtava obiteljskog nasilja. Temeljem navedenog projekta koji se sufinancirao iz sredstava Europskog
socijalnog fonda u 2022. godini Grad Zagreb je bio nominiran za nagradu Europske socijalne mreze /
European Social Network za 2021. godinu. #

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE
= nedovoljna znanja i osvijeStenost gradana o = osiguravati financijske i stru¢ne preduvjete za
diskriminaciji poboljsanje znanja o diskriminaciji i senzibilizaciju
= nedovoljna razmjena dobrih praksi izmedu Grada javnosti za ovu temu
Zagreba i gradova i gradova u zemlji i inozemstvu =  poticati organizacije civilnog drustva da doprinose
= nedovoljno povladenje sredstava Europske unije jacanju javne svijesti o drustvenoj opasnosti

diskriminacije i dobru koje za svakoga donosi
postivanje prava drugog i drugacijeg

= osiguravati sredstva u gradskom proracunu za
provodenje projekata udruga iz podrucja suzbijanja
rasne i druge diskriminacije

= provoditi projekte iz podrucja suzbijanja rasne i druge
diskriminacije pribavljanjem financijskih sredstava iz
europskih fondova

= jacati ulogu lokalnih medija u promicanju tolerancije i
potrebi suzbijanja svakog oblika diskriminacije u
Gradu Zagrebu

= poticati razmjenu dobrih praksi izmedu Grada
Zagreba i gradova u zemlji i inozemstvu

= poticati razmjenu dobrih praksi izmedu Grada
Zagreba i gradova EU sudjelovanjem u projektima s

40 1zvor: CERANEO, Izazovi nosenja sa socijalnim u¢inkom COVID-19 krize i potresa u Gradu Zagrebu, Socijalna slika grada
Zagreba, oZzujak 2021., (str. 39)

41 |zvor: Sluzbene stranice grada Zagreba, Grad Zagreb nominiran je za nagradu Europske socijalne mreze,
https://www.zagreb.hr/grad-zagreb-nominiran-je-za-nagradu-europske-socij/174848

57



ciliem razmjene iskustava, znanja i dobre prakse na
temu prihvadanja razlicitosti

2.2.3. Integracija stranaca u hrvatsko drustvo

Integracija je dinamican i dvosmjeran proces proces, zahtjevan i za drustvo i za pojedince koji se
integriraju u drustvo te podrazumijeva medusobnu prilagodbu. Osim toga, rije¢ je o dugotrajnom
procesu koji pocinje trenutkom dolaska u zemlju primitka, a nastavlja se i kad osoba kojoj je odobrena
medunarodna zastita postane aktivna ¢lanica drustva. Proces integracije stranaca u drustvo vazan je
na europskoj, nacionalnoj i lokalnoj razini. Europska Komisija donijela je Akcijski plan za ukljucivanje i
integraciju za razdoblje 2021.- 2027. godine kojim promice ukljucivanje i integraciju svih ljudi. Vlada
Republike Hrvatske usvojila je Akcijski plan za integraciju osoba kojima je odobrena medunarodna
zastita za razdoblje od 2017. do 2019. godine te je pristupila izradi akcijskog plana za sljedece razdoblje.
Odlukom Vlade Republike Hrvatske o osnivanju Stalnog povjerenstva za provedbu integracije stranaca
u hrvatsko drustvo (NN br. 110/19 i 119/20), uz duZnosnike tijela drzavne uprave te visoko
pozicioniranih predstavnika Vladinih ureda i javnih ustanova, u rad Stalnog povjerenstva ukljuceni su i
predstavnici Grada Zagreba cime je formalizirana suradnja u provedbi integracije osoba kojima je
odobrena medunarodna zastita. Takoder, Grad Zagreb po prvi puta sudjeluje u izradi nacionalnog
akcijskog plana za integraciju osoba kojima je odobrena medunarodna zastita kao ¢lan Radne skupine
Stalnog povjerenstva za provedbu integracije stranaca u hrvatsko drustvo. Grad Zagreb clan je
Nacionalne migracijske mreze zajedno s drzavnim tijelima, nevladinim organizacijama i znanstvenim
institucijama Cciji djelokrug rada obuhvaca problematiku migracija, a koordinira je Ministarstvo
unutarnjih poslova.

Grad Zagreb prepoznao je vaznost suradnje s drugim europskim gradovima po pitanju integracije osoba
kojima je odobrena medunarodna zastita. Stoga je, s ciljem uspjesnije integracije migranata, partner u
nekoliko EU projekata — Connection, UNITES i Cities4Refugees.

Transnacionalna mreza EUROCITIES pozvala je Grad Zagreb da bude jedan od gradova partnera u EU
projektu ,CONNECTION - CONNEcting Cities Towards Integration actiON”.

Cilj projekta koji je sufinanciran sredstvima Fonda za azil, migracije i integraciju (AMIF) je umreZavanje
europskih gradova za uspjesnu integraciju drzavljana trecih zemalja (migranata). Grad Zagreb je kroz
proteklih 36 mjeseci aktivno sudjelovao u projektnim aktivnostima te je kao krunu ovog projekta donio
Akcijski plan Grada Zagreba za integraciju traZitelja medunarodne zastite i osoba kojima je odobrena
medunarodna zastita za 2022. godinu. Velik broj mjera iz Akcijskog plana financiran je upravo iz
projekta Connection. 15. studenog 2022. odrzan je zavrsni sastanak EU projekta ,,CONNECTION —
CONNEcting Cities Toward Integration actiON", na kojem je predstavljen rad gradova partnera u Cetiri
projektna podrucja: Razvijanje strateskog pristupa integraciji, ugradivanje rodne dimenzije u
integracijske politike, izgradnja puteva do zaposlenja za migrante i osmisljavanje one-stop-shopa kao
odgovor na potrebe integracije. Grad Zagreb sudjelovao je u projektnom podrucju razvijanja strateskog
pristupa integraciji, a tom je prilikom izloZzeno iskustvo Grada Zagreba u izradi i provedbi Akcijskog
plana Grada Zagreba za integraciju traZitelja medunarodne zastite i osoba kojima je odobrena
medunarodna zastita za 2022. Kao rezultat rada svakog od projektnih podrucja predstavljeni su
priru¢nici how-to-guides koji ¢e sluZiti kao pomo¢ drugim gradovima u integraciji.

Grad Zagreb je jedan od 8 gradova partnera u projektu UNITES - UrbaN InTEgration Strategies through
co-design takoder financiranog iz Fonda za azil, migracije i integraciju (AMIF). Cilj projekta je obuka i
pracenje lokalnih vlasti u zajednickom osmisljavanju integracijskih strategija s drugim dionicima i
posebice migrantima. Kljucni proizvod ovog projekta trebao bi biti tzv. MOOC (Massive Open Online
Course) kao svojevrsni online tecaj koji bi sluZio kao novi transnacionalni alat za uc¢enje i edukaciju o
Integraciji i inkluziji migranata.
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Projekt “Cities4Refugees” —,,Gradovi za izbjeglice” u kojem je Grad Zagreb jedan od gradova partnera
financiran je iz Programa Gradani, jednakost, prava i vrijednosti (CERV).

Ciljevi projekta su poboljsanje kapaciteta za integraciju migranata i izbjeglica u EU gradovima kroz
dijalog, upoznavanje primjera dobre prakse i razmjena iskustava iz podruéja integracije i migracije
izmedu gradova i opcina te organizacija civilnog drustva iz razli¢itih zemalja u svrhu aktivnog
ukljucivanja migranata i izbjeglica u svakodnevni Zivot EU gradova.

Gradska skupstina Grada Zagreba je na 7. sjednici odrzanoj 27. sije€nja 2022. godine donijela Akcijski
plan Grada Zagreba za integraciju trazitelja medunarodne zastite i osoba kojima je odobrena
medunarodna zastita za 2022. godinu (SSGZ br. 3/22) koji definira ciljeve, mjere i aktivnosti za
ostvarivanje uspjesne integracije kako osoba kojima je odobrena medunarodna zastita, tako i samih
traZitelja medunarodne zastite. Za provedbu mjera iz Akcijskog plana raspisan je Javni poziv za iskaz
interesa udruga za sudjelovanje u provedbi projekta Connection na temelju kojeg su sklopljeni
sporazumi o suradnji s 8 udruga. Mjere se odnose na prevodenje i pratnju prilikom ostvarivanja prava
i koristenja usluga koje osigurava Grad Zagreb, tecaj hrvatskog jezika, senzibilizaciju javnosti kroz razne
aktivnosti na razini Grada Zagreba, ali i na razini gradskih cetvrti i mjesnih odbora te radionice za
osnazivanje zena. Osmisljena je i podignuta web stranica integracija.zagreb.hr koja sadrzi sve bitne
informacije i novosti vezane uz migrante na pet jezika (hrvatski, engleski, arapski, farsi i ukrajinski). 25.
lipnja 2022. Grad je organizirao obiljezavanje Svjetskog dana izbjeglica u suradnji s Centrom mladih
Ribnjak kroz cjelodnevni program u kojem su sudjelovale udruge, bile su organizirane radionice,
koncert i bojanje zastave Svjetskog dana izbjeglica koju je zamjenik gradonacelnika g. Luka Korlaet
digao na jarbol ispred Centra. Osnovana je Koordinacija Grada Zagreba za integraciju osoba kojima je
odobrena medunarodna zastita. Provedena je edukacija zaposlenika ustanova u vlasnistvu Grada iz
podrucja obrazovanja, socijalne i zdravstvene zasStite o integraciji osoba kojima je odobrena
medunarodna zastita. Provedba svih ugovorenih aktivnosti iz Akcijskog plana ocekuje se do kraja
godine. U toku je izrada Akcijskog plana za buduce razdoblje.

Grad Zagreb je, odlukom Gradske skupsStine Grada Zagreba, 10. studenog 2022. prihvatio potpisivanje
Povelje Integrirajué¢ih gradova kojom gradonacelnici/e iskazuju namjeru za promicanje integracije
migranata i migrantskih zajednica u europskim gradovima s ciljem uspjesnije integracije migranata na
lokalnoj razini. 16. studenog 2022. na 10. konferenciji Integrirajué¢ih gradova odrzana je i svecana
ceremonija potpisivanja Povelje Integriraju¢ih gradova na kojoj je Grad Zagreb sluzbeno pristupio
Povelji.

2.2.4. Nacionalne manjine

Republika Hrvatska, sukladno pozitivnim propisima, osigurava ostvarivanje posebnih prava i sloboda
pripadnika nacionalnih manjina. U lzvoriSnim osnovama Ustava Republike Hrvatske navedeno je da se
Republika Hrvatska ustanovljuje kao nacionalna drzava hrvatskoga naroda i drZava pripadnika
nacionalnih manjina: Srba, Ceha, Slovaka, Talijana, Madara, Zidova, Nijemaca, Austrijanaca, Ukrajinaca,
Rusina, Bosnjaka, Slovenaca, Crnogoraca, Makedonaca, Rusa, Bugara, Poljaka, Roma, Rumunja, Turaka,
Vlaha, Albanaca i drugih, koji su njezini drzavljani, kojima se jam¢i ravnopravnost s gradanima hrvatske
narodnosti i ostvarivanje nacionalnih prava u skladu s demokratskim normama UN-a i zemalja
slobodnoga svijeta. Na podrucju Grada Zagreba tradicionalno prebivaju stanovnici razli¢itih etnickih,
kulturnih i vjerskih obiljeZja i opredjeljenja koji, na poseban i nenadomijestiv nacin, pridonose bogatstvu
i raznolikosti zagrebackoga gospodarskog, politickog, kulturnog i svekolikoga drugog Zivota.

Prema podacima popisa stanovnistva iz 2021. godine na podrucju Grada Zagreba Zivjelo je 31.624
pripadnika 22 nacionalne manjine koji su €inili 4,1% ukupnoga broja stanovnika Grada. Najzastupljenija
nacionalna manjina su Srbi, kojih u Gradu Zagrebu Zivi 12.034, a najmanje zastupljena su Vlasi, kojih u
Gradu Zagrebu Zivi 5. Od svih pripadnika nacionalnih manjina, najvise ih se izjasnilo da kao materinskim
jezikom govori bosanskim (4.343 osobe), a najmanje vlaskim (jedna osoba).
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Prava i zaStita nacionalnih manjina uredeni su Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina (NN
155/02, 47/10, 80/10, 93/11), a u Gradu Zagrebu Statutom Grada Zagreba (SGGZ
23/16, 2/18, 23/18, 3/20, 3/21,11/21 - prociséeni tekst, 16/22). U Gradu je razvijen sustav
unapredivanja, oCuvanja i zaStite poloZaja nacionalnih manjina koji se sastoji od upravnog tijela
zaduZenog za nacionalne manjine i koordinaciju aktivnosti u vezi s nacionalnim manjinama te
kontinuiranog osiguravanja financijskih sredstava u gradskom proradunu za ostvarivanje prava
nacionalnih manjina na sudjelovanje u javnom Zivotu i upravljanju lokalnim poslovima Grada Zagreba.
Nacionalne manjine ovo pravo ostvaruju putem vijeca i predstavnika nacionalnih manjina na nacin da
participiraju sa tri ¢lana u sedmoclanom Odboru za nacionalne manjine Gradske skupstine Grada
Zagreba, dobivaju na olitovanje sve materijale za sjednice Gradske skupstine Grada Zagreba te imaju
pravo ocCitovati se na svaki materijal od znacaja za nacionalne manjine.

U aktualnom sazivu 2023. - 2027. djeluje 9 vijeéa, 9 predstavnika nacionalnih manjina i Koordinacija
vijeCa i predstavnika kojima su osigurana sredstva za rad ukljucujuéi i sredstva za obavljanje
administrativnih poslova, te za provodenje aktivnosti usmjerenih ocuvanju njihovih jezika, tradicije i
kulture (obiljezavanje znacdajnih datuma i obljetnica nacionalnih manjina, tribine, konferencije,
seminari, izdavastvo, ljetne i zimske Skole i slicno). Sukladno Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih
manjina, 2003. osnovana je Koordinacija vijeéa i predstavnika nacionalnih manjina Grada Zagreba s
ciliem uskladivanja i unapredenja zajednickih interesa vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina u
Gradu Zagrebu.

U organiziranju aktivnosti u svrhu o¢uvanja manjinskog identiteta, pored vijec¢a i predstavnika, vaznu
ulogu imaju kulturno-umjetnicke udruge i drustva, a kulturni, umjetnicki, obrazovni i religijski aspekti
predstavljaju vazan dio manjinskog Zivota u Gradu Zagrebu. Programi i projekti udruga nacionalnih
manjina kontinuirano se financiraju iz proracuna Grada Zagreba.

U podrucju predskolskog, osnovnoskolskog i srednjoSkolskog obrazovanja provode se programi i
dopunska nastava za djecu i ucenike pripadnike nacionalnih manjina. U dva djecja vrtica provodi se
program za djecu pripadnike madarske i Zidovske nacionalne manjine. U 11 osnovnih Skola provodi se
nastava po modelu C (njegovanje jezika i kulture) za ucenike pripadnike madarske, ruske, poljske,
albanske, ¢eske, ukrajinske, makedonske, Zidovske i boSnjacke nacionalne manjine te u jednoj po
modelu B (dvojezi¢na nastava) za ucenike pripadnike madarske nacionalne manjine. U Cetiri srednje
Skole provodi se nastava po modelu C za ucenike pripadnike ¢eSke, madarske, makedonske i slovenske
nacionalne manjine te u jednoj po modelu A (nastava na jeziku i pismu nacionalnih manjina) za u¢enike
pripadnike srpske nacionalne manjine.

U cilju poticanja mladih pripadnika romske nacionalne manjine na zavrSavanje srednjoskolskog
obrazovanja i nastavak Skolovanja u sustavu visokog obrazovanja, Grad Zagreb dodjeljuje stipendije
ucenicima i studentima temeljem Odluke o Stipendiji Grada Zagreba za ucenike i studente pripadnike
romske nacionalne manjine (SGGZ 30/23).

U tijeku je izrada Akcijskog plana Grada Zagreba za provedbu Nacionalnog plana za ukljuc¢ivanje Roma
za razdoblje od 2021. do 2027., kojeg je cilj daljnja integracija pripadnika romske nacionalne manjine i
poboljSanje njihovog Zivota kroz ostvarivanje horizontalnih ciljeva koji ukljuuju podrugje
diskriminacije, siromastva i socijalne iskljuenosti i participacije te sektorskih ciljeva koji ukljucuju
podrucje obrazovanja, zaposljavanja, zdravlja i socijalne skrbi te stanovanja.

Pripadnici nacionalnih manjina u Gradu Zagrebu isti€u da je odgoj i obrazovanje na jezicima nacionalnih
manjina vazno radi usvajanja kulturne posebnosti i prava djeteta na odrastanje u integriranoj i
tolerantnoj sredini. Zbog toga drze da bi odgoj i obrazovanje na jezicima nacionalnih manjina trebalo
omoguciti u Sto vecem broju djecjih vrti¢a i Skola na podrucju grada. Nadalje, drZze da bi trebalo jos
raditi na povezivanju s mati¢nim drZzavama kako bi se otvorio prostor za razvoj prekograni¢ne suradnje.
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2.2.5. Vjerska prava i slobode

U Evidenciju vjerskih zajednica u Republici Hrvatskoj je, krajem 2020., bilo upisano 54 vjerskih zajednica
te 339 udruga iz podrucja duhovnosti odnosno religijskih/vjerni¢kih djelatnosti koje djeluju u Gradu
Zagrebu.

U cilju razvoja i unapredivanja odnosa s vjerskim zajednicama Grad kontinuirano podupire projekte koji
promic¢u ekumenski dijalog i medukonfesionalnu suradnju te sukladno Zakonu o pravnom polozaju
vjerskih zajednica (NN 83/02, 73/13) daje namjenske potpore za izgradnju i obnovu objekata vjerskih
zajednica.

Kako bi se omogudilo ostvarivanje vjerskih prava i sloboda od najranije dobi u okviru redovitog
programa djecjih gradskih vrtiéa provode se programi multikulturalnosti pri tome uvazavajudi
posebnosti razli¢itih kultura i vjeroispovijesti. U 15 djecjih vrtiéa Grada Zagreba provodi se program
Odgoj u vjeri. U prostorima Mesihata islamske zajednice provodi se program za djecu roditelja islamske
vjeroispovijesti. Grad sufinancira redoviti cjelodnevni program predskolskog odgoja i obrazovanja u 15
djecjih vrti¢a kojima su osnivaci vjerske zajednice — 12 katolickih, dva Zidovska i jedan evangelicki, te
Cetiri vjerske osnovne skole i dvije vjerske srednje Skole s pravom javnosti.

Sukladno Zakonu o pravnom polozZaju vjerskih zajednica iz gradskoga se proracuna daju namjenske
potpore osobito za gradnju i obnovu objekata vjerskih zajednica. Takoder, na temelju Ugovora Svete
Stolice i Republike Hrvatske u cijelosti se financira (osim plac¢a zaposlenika i naknada za prijevoz, za rad
na terenu i odvojeni Zivot) rad dvije vjerske srednje Skole s pravom javnosti.

2.2.6. Poticanje razvoja civilnoga drustva i ostvarivanje slobode udruzivanja

Civilno drustvo u Gradu Zagrebu, kao glavnom gradu RH, u posljednjih je 15 godina postalo znacajan
akter i podupiratelj uvodenja pozitivnih drustvenih promjena i vrijednosti.

U Registar udruga Republike Hrvatske je, pocCetkom 2022. godine, bilo upisano 13.136 udruga sa
sjedistem u Gradu Zagrebu te 178 zaklada upisana u Registar zaklada.

Grad je prepoznao organizacije civilnog drustva, ponajvise udruge, kao znacajne aktere u razvoju
gradskih politika, koje najjasnije mogu izraziti potrebe, zahtjeve i oCekivanja drustvene grupe Ccije
interese zastupaju. Suradnjom s udrugama utjece se na sustavno jacanje javne svijesti o problemimai
pravima pojedinih skupina gradana te ostvarenje njihovih specifi¢nih potreba u lokalnoj zajednici. Kako
bi rad udruga bio kvalitetniji i na korist gradanima Grad Zagreb daje financijske potpore programima i
projektima udruga te aktivnostima udruga od interesa za Grad Zagreb. Pored toga udrugama se daju
na koristenje prostori za rad kako bi se i na taj nacina dodatno doprinijelo njihovom djelovanju.

Financiranje udruga i drugih organizacija civilnog drustva iz gradskog proracuna je u potpunosti
ujednaceno na nacin da je uredeno jednim gradskim propisom, Pravilnikom o financiranju udruga iz
proracuna Grada Zagreba (SGGZ 19/19, 18/21, 6/22, 40/22) koji utvrduje iste uvjete za dodjelu, nacin
dodjele i koristenja sredstava bez obzira o kojem se podrucju radi. Kontinuiranom koordinacijom
upravnih tijela u pogledu suradnje s udrugama postigla se ujednacenost postupanja u pogledu
planiranja i provedbe financiranja, kontrole trosenja dodijeljenih sredstava i izvjeséivanja o utrosenim
sredstvima. Prijavljivanje na javni natjecaj i obrada prijava su u potpunosti digitalizirani ¢ime je
ujednaceno postupanje u procedurama financiranja te istovremeno poboljSana transparentnost
postupka financiranja i izvje$¢ivanja. U 2023. godini raspisano je 16 javnih natjecaja u nadleZnosti 5
gradskih ureda .
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RAZVOINI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

= nedostatno sudjelovanje gradana i organizacija = razvijati mehanizme za poticanje sudjelovanja
civilnog drustva u savjetovanjima sa zainteresiranom gradana i organizacija civilnog drustva u
javnoséu u postupcima donosenja gradskih odluka i savjetovanjima sa zainteresiranom javnoscu u
strateskih dokumenata postupcima donosenja gradskih odluka i strateskih

=  nedostatak proracunskih sredstava za partnerstvo s dokumenata
civilnim drustvom radi provodenja projekata od = uspostaviti jedinstvene javne gradske baze podataka
zajednickog interesa iz podrucja promicanja ljudskih o davanju financijskih potpora udrugama koja ¢e biti
prava kontinuirano aZurirana

=  nepostojanje jedinstvene javne gradske baze = razvijati mehanizme za poticanje organizacija civilnog
podataka o davanju financijskih potpora udrugama drustva na koristenje sredstava iz EU fondova

2.2.7. Mladi u Gradu Zagrebu

Prema Popisu stanovnistva iz 2021. godine, u Gradu Zagrebu, koji broji najvise osnovnih i srednjih
Skola u Republici Hrvatskoj i najveci je sveucilisni grad, bilo je 123.243 mladih u dobi izmedu 15 i 29
godina. Stoga se mozZe reci da je Grad Zagreb mjesto susreta mladih u kojem heterogenost ove skupine
dolazi do svojeg punog izrazaja. Vizija razvoja poloZaja mladih u Gradu Zagrebu sadrZana je u
dokumentu,, Program za mlade Grada Zagreba“ koji predstavlja skup nacela, vrijednosti i ciljeva kojima
se zeli poboljsati kvaliteta Zivota mladih, kao i standarde provedbe gradske politike za mlade. Program
za mlade Grada Zagreba od 2022. do 2025. godine strateski je dokument kojim Grad Zagreb odgovara
na potrebe mladih u Zagrebu i planira daljnju kontinuiranu konstruktivhu komunikaciju o potrebama
mladih u predvidenom razdoblju provedbe.

Za potrebe Programa za mlade Grada Zagreba od 2022. do 2025. (SGGZ 16/2022), tijekom rujna 2019.
godine provedeno je empirijsko istraZivanje o razini informiranosti osoba u dobi izmedu 15 i 30 godina
starosti, o institucijama i ustanovama te programima, mjerama i politikama za mlade u Gradu Zagrebu.
Rezultati istraZivanja su pokazali da su ispitanici relativnho neinformirani. 11% ispitanih ne zna za
postojanje Gradske skupstine Grada Zagreba, odnosno, 58% ispitanih ne poznaje njezinu ulogu; 26%
ispitanih ne zna za postojanje vije¢a gradskih ¢etvrti, odnosno, 69% ispitanih ne poznaje njihovu ulogu;
23% ispitanih ne zna za postojanje vije¢a mjesnih odbora, odnosno, 65% ispitanih ne poznaje njihovu
ulogu. 46% ispitanih ne zna za postojanje Savjeta mladih Grada Zagreba, tredina ispitanih (33%) zna
samo da Savjet postoji, dok je tek petina ispitanih (21%) djelomicno ili u potpunosti upoznata s
njegovom ulogom. Razina upoznatosti s radom Centra za mlade Grada Zagreba takoder je relativno
niska. Tek je 16% ispitanih izjavilo kako je upoznato s radom Centra za mlade Grada Zagreba.

Kada je rije¢ o unaprjedenju kvalitete Zivota mladih u Gradu Zagrebu vecina ispitanika se slaze kako je
potrebno rijesiti pojedina pitanja, a medu njima prednjace potreba za pruzanjem pomodi u rjeSavanju
stambeno-financijskih uvjeta, te veé¢a mogucénost zaposljavanja.

Visoka stopa nezaposlenosti mladih u Gradu Zagrebu, kao i visoka stopa privremeno zaposlenih
(sezonski poslovi, privremeni poslovi putem ugovora o djelu, ugovora o radu na odredeno vrijeme i sl.)
te nepovoljna stambena politika prema mladima, dovodi do oteZzanog osamostaljivanja mladih. Prema
podacima Eurostata prosje¢na dob osamostaljivanja hrvatskih gradana najvisa je u EU, za 2019. godinu
iznosila je 31.8 godina, a podsjetimo da se u Hrvatskoj mlade osobe smatraju one u dobi izmedu 15 do
30 godina.

Pored navedenih klju¢nih problema detektirani su i ostali, kao $to su niska razina pripremljenosti
mladih za aktivno i odgovorno sudjelovanje u demokratskom drustvu, visoka neinformiranost mladih
o nacinima volontiranja i volonterskim aktivnostima u Gradu Zagrebu, slaba posjecenost gradskih
kulturnih ustanova, nedovoljna infrastruktura za bavljenje tjelesnim aktivnostimai dr.
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U oZujku 2022. u organizaciji Mreze mladih Hrvatske u Zagrebu odrZana je Nacionalna konferencija
mladih osoba pod nazivom ,Dijalog EU s mladima“ gdje je naglasena znacajna uloga participacije
mladih u donosenje odluka.

Ukoliko se Zeli pruziti potpora mladima da postanu aktivni i odgovorni gradani i gradanke ovog drustva,
potrebno je doprinijeti unaprjedenju kvalitete Zivota mladih, osigurati da svi mladi imaju jednak pristup
formalnim i neformalnim obrazovnim prilikama, unaprijediti podruéje zaposljavanja, unaprijediti
podrucje zdravstvene i socijalne zastite mladih, unaprijediti uvjete za provedbu kvalitetnog slobodnog
vremena mladih te poticati mlade da aktivno sudjeluju u drustvu.

RAZVOIJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

. nezaposlenost mladih i nedostatak Zivotne . osigurati poticaje za sustavno i djelotvorno
perspektive zaposljavanje mladih nakon zavr$enog Skolovanja, te

0 nizak Yivotni standard osigurati pomo¢ pri trazenju posla

0 nedovoljno obrazovanje mladih i nedovoljna ponuda . poticati suradnju s privatnim sektorom s ciljem lakse
svima dostupnih edukacijskih sadrzaja integracije mladih u svijet rada

*  nedostatak interesa za drustvena zbivanja i ®  unaprijediti servise za povremeno zaposljavanje
nedovoljna ukljuéenost mladih u drustveno — politicki mladih tijekom $kolovanja
Zivot . izraditi gradske strategije za podizanje kvalitete

*  riziéno ponasanje mladih zivota mladih

0 nedostatak adekvatnog prostora koji bi objedinio sve " osigurati kvalitetno obrazovanje sukladno zahtjevima
usluge potrebne mladima te omogucéio sudjelovanje i trzista i potrebama hrvatskog drustva
obrazovanje svih neovisno o financijskim . podrzavati gradsku upravu u radu udruga mladih,
mogucénostima udruga za mlade i usluga za mlade

= nedovoljna pristupacnost i atraktivnost postojecih . osigurati sudjelovanje mladih u procesu odlucivanja
sportsko — rekreacijskih sadrzaja mladima na svim razinama; osigurati ucestalije i kvalitetnije

komunikacije vlasti s mladima

. osnovati centre / klinike za reproduktivno zdravlje
mladih, te (ne)formalnih grupa za vrsnjacku pomo¢

. informirati mlade o njihovim moguénostima /
dostupnim dogadanjima / manifestacijama

. podrzati programe i projekte organizacija civilnog
drustva koji se odnose na prevenciju neprihvatljivog
ponasanja djece i mladih

2.2.8. Branitelji u Gradu Zagrebu

Skrb za hrvatske branitelje iz Domovinskog rata i ¢lanove njihovih obitelji dio je sustava socijalne
politike Republike Hrvatske. U okviru vrsta socijalne skrbi propisanih Odlukom o socijalnoj skrbi (SGGZ
br. 22/22, 29/22), provode se one mjere socijalne skrbi koje odgovaraju do sada uo¢enim potrebama
hrvatskih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji.

Mijere i programi skrbi za hrvatske branitelje iz Domovinskog rata i clanove njihovih obitelji koje provodi
Sektor za branitelje Gradskog ureda za socijalnu zastitu, zdravstvo, branitelje i osobe s invaliditetom,
imaju za svrhu zastitu i pruzanje neposredne, brze i ucinkovite pomod¢i najugrozenijim hrvatskim
braniteljima i ¢lanovima njihovih obitelji s ciliem poboljSavanja osnovnih Zivotnih uvjeta, te
pravovremenu informiranost o mjerama i vrstama pomoci Grada Zagreba. Navedenim se Zeli osigurati
unaprjedenje i poboljSanje u rjeSavanju svih pitanja vezanih za sveobuhvatnu skrb za hrvatske
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branitelje iz Domovinskog rata i ¢lanove njihovih obitelji koji imaju prebivaliste na podrucju Grada
Zagreba.

Ciljevi Sektora za branitelje su: dostupne socijalne usluge za hrvatske branitelje i ¢lanove njihovih
obitelji na podrucju Grada Zagreba, prevencija zdravlja hrvatskih branitelja i HRVI-a, smanjivanje
nezaposlenosti u Gradu Zagrebu i jaanje lokalne strategije zaposljavanja te jacanje civilnog sektora i
partnerskih odnosa na postizanju zajednickih ciljeva.

U Gradu Zagrebu je zbog drustvenog znacaja i odgovornosti za obavljanje poslova sto se odnose na
ostvarivanje prava hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji, te kako bi se
poboljsala skrb, odnosno ispunile obveze Grada Zagreba u okviru njegova samoupravnog djelokruga,
u kolovozu 2013. godine ustrojen Gradski ured za branitelje koji od sije¢nja 2022. godine djeluje unutar
Gradskog ureda za socijalnu zastitu, zdravstvo, branitelje i osobe s invaliditetom kao Sektor za
branitelje.

Sukladno vazeéim zakonskim propisima u Sektoru za branitelje Gradskog ureda za socijalnu zastitu,
zdravstvo, branitelje i osobe s invaliditetom obavljaju se poslovi vezani uz ostvarivanje prava hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata i clanova njihovih obitelji, boraca Il. svjetskog rata, civilnih invalida rata
te ¢lanova njihovih obitelji kao i djelatnosti vezane uz sveobuhvatnu skrb i poboljSanje kvalitete Zivota
navedenih kategorija.

S obzirom da je Zakonom o sustavu drzavne uprave (NN 66/19) propisano da se poslovi neposredne
provedbe zakona u prvom stupnju mogu povjeriti jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u okviru nadleznosti Sektora za branitelje obavljaju se poslovi vezani uz ostvarivanje prava
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji, stradalih pirotehnicara i ¢lanova
obitelji smrtno stradalih pirotehni¢ara na temelju Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata
i ¢lanovima njihovih obitelji (NN 121/17, 98/19, 84/21) i poslovi rjeSavanja u vezi sa zaStitom prava
vojnih, mirnodopskih vojnih i civilnih invalida rata, sudionika rata i ¢lanova njihovih obitelji, na temelju
Zakona o zastiti vojnih i civilnih invalida rata (NN 33/92, 57/92, 77/92, 27/93, 58/93, 02/94, 76/94,
108/95, 108/96, 82/01, 103/03, 148/13, 98/19) i civilnih stradalnika iz Domovinskog rata na temelju
Zakona o civilnim stradalnicima iz Domovinskog rata (NN 84/21) te poslovi rjeSavanja o statusima i
pravima osoba koje nemaju prebivalisSte na podrucju RH.

Prema podacima iz polugodisnjeg izvjeS¢a za 2022. godinu, gotovo 9000 korisnika ostvaruje prava
sukladno vazeéim propisima u Gradu Zagrebu.

U cilju poboljsanja kvalitete Zivota braniteljske populacije osigurana je kontinuirana provedba prijeko
potrebnih programa, mjera i aktivnosti koje ukljucuju: provodenje mjera zdravstvenog nadstandarda
ostvarivanjem medicinske rehabilitacije hrvatskih ratnih vojnih invalida i ¢lanova obitelji smrtno
stradaloga, zatocenog i nestalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata sukladno Odluci o uvjetima
i nacinu ostvarivanja bolnickog lije¢enja medicinskom rehabilitacijom hrvatskih ratnih vojnih invalida
iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji (SGGZ br. 2/15) s ciljem postizanja i o¢uvanja $to boljeg
zdravlja branitelja. Na medicinsku rehabilitaciju upuéeno je ukupno 188 korisnika, od cega 155
hrvatskih ratnih vojnih invalida i 33 ¢lana obitelji smrtno stradaloga, zatocenog i nestalog hrvatskog
branitelja iz Domovinskog rata. Organiziraju se preventivni sistematski pregledi hrvatskih branitelja i
¢lanova obitelji smrtno stradaloga, zatocenog i nestalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata s
ciliem prevencije zdravlja i brZe dostupnosti zdravstvenih usluga u suradnji sa zdravstvenim
ustanovama u Gradu Zagrebu, kako bi se izravno utjecalo na smanjenje smrtnosti hrvatskih branitelja.
Kroz dvije godine osigurana su sredstva za obavljanje sistematskog pregleda za ukupno 800 korisnika.
Redovno se odvijaju i drugi poslovi u vezi s ostvarivanjem prava na stambeno zbrinjavanje, poslove
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vezane uz dodjelu gradevinskog zemljista te oslobadanja pla¢anja komunalne infrastrukture za
korisnike propisane Zakonom.

Temeljem Odluke o novéanoj pomoci hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata povodom blagdana
Uskrsa i BoZi¢a (SGGZ br. 4/19) ispladuje se novéana pomoc¢ za hrvatske branitelje slabijeg socijalno-
ekonomskog statusa. U 2021. i 2022. godini nov€ana pomo¢ povodom Uskrsa i BoZi¢a osigurana je za
ukupno 1.629 hrvatskih branitelja koji su korisnici nov¢ane naknade za nezaposlene hrvatske branitelje
ili su korisnici zajamcene minimalne naknade.

S obzirom na dugogodisnji negativan trend broja nezaposlenih gradana u Gradu Zagrebu organiziraju
se Javne radne aktivnosti za nezaposlene hrvatske branitelje i nezaposlene gradane Grada Zagreba,
sukladno Odluci o sudjelovanju nezaposlenih hrvatskih branitelja i nezaposlenih gradana Grada
Zagreba (SGGZ br. 4/07, 22/09, 25/13) koji odradivanjem javnih radnih aktivnosti stjecu pravo na
mogucnost struénog osposobljavanja odnosno prekvalifikacije kako bi se lakSe zaposlili i postali
konkurentni na trZistu rada ili odabiru moguénost upucivanja na medicinsku rehabilitaciju u trajanju
deset dana.

Odrzano je 6 ciklusa ekoloskih aktivnosti u Parku Maksimir (svaki u trajanju od 5 dana po 8 sati), nakon
¢ega su sudionici upucéeni na upise u odabrane obrazovne programe na ucilista za obrazovanje odraslih.
Ukupno su 82 sudionika uspjesno zavrsila odabrane programe, a u rujnu ove godine zapoceli smo s
novim ciklusom javnih radnih aktivnosti. Odrzana su jos dva ciklusa ekoloskih aktivnosti u nakon ¢ega
je 15 sudionika upisalo odabrane obrazovne programe u ugovornim ucilistima. Nastava je u tijeku, a
predvideno je da ée programom biti obuhvaceno 68 nezaposlenih hrvatskih branitelja i drugih
nezaposlenih gradana Grada Zagreba.

Nadalje u podrucju skrbi za branitelje, na temelju Odluke o socijalnoj skrbi Grada Zagreba, u cilju
podizanja kvalitete Zivota djece hrvatskih branitelja provodi se organizirano ljetovanje za djecu
hrvatskih branitelja losijeg imovinskog statusa pa je tako ove godine ljetovanje osigurano za 50-ero
djece osnovnoskolskog uzrasta iz obitelji hrvatskih branitelja loSijeg materijalnog statusa. Kroz dvije
godine za djecu hrvatskih branitelja osigurano je ukupno 1.000 prigodnih poklon paketa povodom
blagdana Uskrsa i Svetog Nikole. Za hrvatske branitelje iz Domovinskog rata i ¢lanove njihovih obitelji
koji se nalaze u iznimno teskoj socijalno-ekonomskoj situaciji osigurava se pomoc¢ u obiteljskim
paketima hrane te je kroz ovo razdoblje prosje¢no mjesecno osigurano 469 obiteljskih paketa hrane.
Hrvatski branitelji koji su korisnici novéane naknade za nezaposlene hrvatske branitelje ostvaruju pravo
na prehranu u puckoj kuhinji. Pravo na besplatnu godisnju kartu ZET-a imaju ¢lanovi obitelji smrtno
stradaloga, zatocenog ili nestaloga hrvatskog branitelja te je u 2021. godini zabiljeZzen prosjecni
mjesecni broj korisnika 689. Takoder se sukladno Odluci o socijalnoj skrbi obavljaju poslovi vezano uz
priznavanje prava na naknadu za troSkove stanovanja korisnicima prava na nov¢anu naknadu za
nezaposlene hrvatske branitelje iz Domovinskog rata i ¢lanove njihovih obitelji.

U Sektoru za branitelje obavljaju se i poslovi u vezi posmrtne skrbi za hrvatske branitelje odnosno
ostvarivanje prava na pogrebne troskove i pocasti umrlih hrvatskih branitelja, identifikacije posmrtnih
ostataka poginulih hrvatskih branitelja i civilnih stradalnika rata, ostvarivanje pogrebne skrbi
ekshumiranih i identificiranih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata, umrlih hrvatskih ratnih vojnih
invalida i umrlih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata, pomocdi obiteljima u vezi s identifikacijom
posmrtnih ostataka ekshumiranih i identificiranih osoba iz Domovinskog rata te poslovi vezani uz
grobna mjesta sukladno Zakonu o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obitelji. U razdoblju 2021. i 2022. godine Sektor raspolaze s podacima za 1.360 umrlih hrvatskih
branitelja s prebivaliStem u Zagrebu, a odrzano je 13 identifikacija posmrtnih ostataka poginulih
hrvatskih branitelja i civilnih stradalnika rata na Zavodu za sudsku medicinu i kriminalistiku u Zagrebu
kojima nazoce djelatnici Sektora za branitelje.
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Financiranje programa i projekata udruga iz Domovinskog rata, Il. svjetskog rata i civilnih invalida rata
na podrucju Grada Zagreba ima za cilj podizanje kvalitete Zivljenja hrvatskih branitelja te zastitu
interesa i skrbi svih navedenih kategorija korisnika, promicanje vrijednosti Domovinskog rata te
ocCuvanje digniteta Domovinskog rata i Il. svjetskog rata. Prema podacima u 2021. godini putem Javnog
natjecaja za financiranje programa i projekata udruga iz Proracuna Grada Zagreba financirano je 37
udruga kroz 51 program ili projekt u iznosu od 178.445,82 EUR, a putem Javnog poziva za podnosenje
prijava za dodjelu jednokratnih financijskih potpora udrugama za 2021. godinu ispla¢eno je 29
jednokratnih financijskih potpora uiznosu 60.781,04 EUR dok je u 2022. godini putem Javnog natjecaja
sklopljeno 54 ugovora sa 40 udruga, u iznosu 235.582,98 EUR. U okviru suradnje s udrugama civilnog
drustva nastoji se osigurati pruzanje izvaninstitucionalnih oblika skrbi te pruziti stru¢na pomo¢ vezana
uz realizaciju programa i projekata, podrzati partnerske projekte te zajednicki sudjelovati u
obiljezavanju vaznijih obljetnica, drzavnih praznika i blagdana.

Hrvatski branitelji i ¢lanovi njihovih obitelji mogu dobiti savjetodavnu pomo¢ u Savjetovalistu za
hrvatske branitelje i ¢lanove njihovih obitelji u ostvarivanju statusnih prava prema zakonskim
nadleznostima, a koji se odnose na braniteljsku populaciju, stradalnike II. svjetskog rata, civilne
stradalnike i stradale pirotehnicare. Pomoc je kroz 108 termina osigurana za 200 hrvatskih branitelja i
¢lanova njihovih obitelji. Financira se i rad Savjetovalista za supruge i djecu hrvatskih branitelja lijeéenih
od PTSP-a koji mogu dobiti strucnu psiholosku, socijalnu i drugu pomo¢. SavjetovaliSte je kroz
individualna i grupna savjetovanja u 103 termina osiguralo stru¢nu pomo¢ za 297 ¢lanova obitelji
hrvatskih branitelja lije¢enih od PTSP-a.

U nadleznosti Grada Zagreba je i Ustanova za sveobuhvatnu skrb o pripadnicima 1. gardijske brigade
,Tigrovi i Jedinice za posebne namjene MUP-a RH Rakitje koja je osnovana 2016. godine s ciljem
pruZanja pomoci u prevladavanju poteskoca hrvatskih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji, osiguranja
privremenog smjestaja hrvatskih branitelja za potrebe lijecenja, u€enja ili ostvarivanja prava te u
slu¢aju nemogucnosti stambenog zbrinjavanja u iznimno teskim socijalnim uvjetima kao i
organiziranog druZenja, raznih sportskih i kulturnih dogadanja. Osigurano je ukupno 3.192 nocenja za
137 hrvatskih branitelja koji su se nasli u iznimno teskim socijalno-zdravstvenim potrebama. U Ustanovi
se odvijaju slijedece radionice i aktivnosti: likovna radionica, kuharska radionica, strelicarstvo,
biciklizam, pcelarska radionica, radionica osnove fotografije, vrtlarska radionica, planinarenje,
ronilacka radionica, maketarska radionica, nogomet, bocanje, belot, biljarska radionica, zidarska
radionica, keramicarska radionica, Sahovska radionica, Projekt ,Tigar”, likovna kolonija , Tigrovi za
Vukovar” i edukacija djece o Domovinskom ratu.

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

= provoditi javne radne aktivnosti i poticati
zaposljavanje branitelja

= ukljuciti Sto veci broj obrazovnih ustanova u
doskolovanje, prekvalifikaciju u stru¢no
usavrSavanje branitelja

= poticati samozaposljavanje i osigurati pomoc¢
poduzetnicima — pocetnicima iz braniteljske

= nedovoljna zaposlenost hrvatskih branitelja

=  nepostojanje smjestajnih kapaciteta za starije i
bolesne veterane Grada Zagreba

=  nedovoljan broj posebnih programa za
zadovoljavanje specificnih potreba hrvatskih
branitelja i ratnih vojnih invalida

= veliki pobol i smrtnost braniteljske populacije

= neadekvatno rijeeno i/ili nerije$eno stambeno pop.ula.cije 5 » -
pitanje HRVI-a, hrvatskih branitelja i &lanova njihovih " pOt'CTt' firustveno poduzetnistvo kod braniteljske
populacije

obitelji P . o 5 .
= jacati suradnju s civilnim drustvom posebice s

udrugama proizaslim iz Domovinskog rata i njihovih
obitelji, boraca Il. svjetskog rata i civilnih invalida
rata

= razvijati savjetovanje braniteljske populacije kroz
posebne i prilagodene programe
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= inicirati osnivanje Vojnog Muzeja Domovinskog rata

= osigurati prioritetan prijem hrvatskih branitelja na
specijalisticke preglede i bolnicko lijecenje i razvijati
preventivne mjere za potrebe ove populacije

= pruziti pomoc pri rjeSavanju stambene problematike
HRVI-a, hrvatskih branitelja i clanova njihovih
obitelji povecanjem broja stambenih jedinica i
gradskih gradevinskih zemljista

3. GOSPODARSTVO

3.1. GOSPODARSKA KRETANJA

3.1.1. Opca gospodarska kretanja u hrvatskom i europskom gospodarstvu

U razdoblju od 2015. do pocetka 2020. godine, bruto domadi proizvod Hrvatske je biljezio
kontinuirani rast. Prosje¢na stopa rasta realnog BDP-a u razdoblju 2015. - 2019. iznosila je 2,9%,
ponajprije potaknuta nastavku oporavka domace potraznje, posebno osobne potrosnje i investicija,
¢emu su pridonijeli pozitivni trendovi u kretanju zaposlenosti i neto plaéda, ali i oporavak kreditne
aktivnosti te bolje koriStenje sredstava europskih fondova, tako da je u 2019. Hrvatska napokon
ostvarila razinu realnog BDP-a iznad one u 2008. godini. Nastavak rasta gospodarske aktivnosti
ocekivao se i u 2020. godini, no zbog okolnosti povezanih sa Sirenjem pandemije Covid-19 i mjerama
zatvaranja dijela gospodarstva kako bi se sprijecilo Sirenje zaraze, u 2020. godini dolazi do pada BDP-a
8,6% na godidnjoj razini*?. S obzirom da kriza uzrokovana korona virusom ne pogada sve sektore i
djelatnosti jednako, pad hrvatskog gospodarstva u 2020. nesto je veci nego sto je to slucaj s ve¢inom
drugih ¢lanica EU, izuzevsi mediteranske zemlje u kojima su, kao i u Hrvatskoj, turizam i usluzne
djelatnosti od izuzetne vaznosti za ukupnu gospodarsku aktivnost. Tu €injenicu potkrepljuje podatak
da je turisticka sezona 2020. u Hrvatskoj bila na 50% rekordne 2019. godine.

Uz posljedice epidemije COVID 19, Hrvatska je istodobno morala rjeSavati posljedice snaznih potresa
koji su 22. oZujka 2020. pogodili Grad Zagreb, Krapinsko-zagorsku Zupaniju i Zagrebacku Zupaniju, a 29.
prosinca Sisacko -moslavacku Zupaniju, i prouzrocili golemu socioekonomsku i infrastrukturnu Stetu.

U 2021. u odnosu na 2020., Hrvatska biljezi rast BDP-a od 13,1%. Rast BDP-a imale su sve zemlje
¢lanice EU-a i zemlje euro podrucja s time da Hrvatska biljeZi drugi najvisi u EU. SnaZzan porast BDP-
a omogucdile su sve sastavnice BDP-a od rasta osobne i drzavne potro$nje do rasta investicija i izvoza.
Realna gospodarska aktivnost u 2021. uspjela je nadmasiti razinu iz 2019.%

BDP u 2022. u tekucim cijenama je iznosio 66.943 mil. EUR te je u odnosu na 2021. godiSnja realna
stopa rasta promjene 6,2%.%

42|zvor: DZS, BDP i nacionalni racuni - DRUGI MEDIJI OBJAVLIIVANIJA, Tablica BRUTO DOMACI PROIZVOD OD 1995. DO
2021., godisnji obradun (ESA 2010), br. 12.1.2.1., https://podaci.dzs.hr/hr/podaci/bdp-i-nacionalni-racuni/
43 |zvor: European Economic Forecast, Spring 2022.

44 |ZVOR: HNB, Glavni makroekonomski indikatori, https://www.hnb.hr/statistika/glavni-makroekonomski-indikatori
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Graf 1. Bruto domaci proizvod po zemljama, realne stope rasta, odnos prema istom razdoblju prethodne godine

BRUTO DOMACI PROIZVOD PO ZEMLIAMA, REALNE STOPE RASTA ODNOS PREMA
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U 2022. godini snazan rast cijena energenata i sirovina te dodatno narusavanje globalnih lanaca
opskrbe uzrokovan ruskom invazijom na Ukrajinu zasad nisu ozbiljnije nastetili izgledima za rast
hrvatskoga gospodarstva. Tako se rast domacde gospodarske aktivnosti u prvom tromjesecju 2022.
ubrzao na 2,7% u odnosu na prethodno tromjesecje, a prema dostupnim visokofrekventnim
pokazateljima sli¢an intenzitet rasta ocekuje se i u drugom tromjesecju. Uz povoljna ocekivanja od
glavne turisticke sezone, realni BDP na razini cijele 2022. mogao bi se povecati za 5,5%. Nepovoljne
globalne okolnosti mogle bi se vise odraziti na domade gospodarstvo u 2023., kada se ocekuje
usporavanje rasta realne aktivnosti na 2,5%.%

3.1.2. Osnovni gospodarski pokazatelji i struktura gospodarstva Grada Zagreba

Grad Zagreb najjace je gospodarsko srediste Republike Hrvatske sa snaznim sektorom gospodarstva,
financijskim kapacitetima i razvijenom poduzetnickom infrastrukturom. Svi usporedni pokazatelji s
drugim Zupanijama i gradovima potvrduju da Grad Zagreb prednja¢i po vecini gospodarskih
pokazatelja. Osnovne znacajke gospodarskog stanja u Gradu Zagrebu, prema zadnjim raspoloZivim
sluzbenim podacima, ukazuju na njegov dominantan poloZaj i visoku koncentraciju ukupnih
gospodarskih aktivnosti:

- Grad Zagreb stvara treéinu ukupnog hrvatskog BDP-a

- unjemu Zivi gotovo svaki peti stanovnik Hrvatske

- svaka Cetvrta osoba od ukupnog broja zaposlenih u Hrvatskoj radi u Zagrebu

- BDP per capita visi je za tri Cetvrtine od hrvatskog prosjeka

- prosjecno ispla¢ena plaéa gotovo je za Sestinu veca od hrvatskog prosjeka

- u Gradu Zagrebu koncentrirano je ¢ak nesto viSe od trecine svih poduzetnika koji posluju u

Hrvatskoj.

45 |zvor: HNB, https://www.hnb.hr/-/savjet-hnb-a-realni-bdp-ce-u-2022-porasti-za-5-5-posto
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Tablica 9. Bruto domacdi proizvod za Grad Zagreb od 2011. do 2020.

2011. 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. 2019. 2020.
BDP, mil. 15378 15213 15056 | 15141 | 15568 | 16 047 | 16 874 | 17 803 18911 17 656
EUR
BDP po 19447 | 19184 | 18926 | 18964 | 19443 | 19997 | 20994 | 22113 | 23411 | 21824
stanovniku,
EUR

Izvor: GUGEOSP, Bruto domadi proizvod za Grad Zagreb i Republiku Hrvatsku u 2020., Priopcenje od 28. oZujka 2023.,
obrada Razvojna agencija Zagreb

BDP Grada Zagreba u 2020. godini iznosio je 17,7 milijardi EUR (u teku¢im cijenama) sto je pad od 6,7%
u odnosu na 2019. godinu kada je iznosio 18,9 milijardi EUR (u tekuéim cijenama) U 2020. godini Grad
Zagreb je imao najveci BDP po stanovniku u Republici Hrvatskoj koji je iznosio 21.824 EUR, $to je 75,1%
iznad drzavnog prosjeka. BDP po stanovniku izrazen prema standardu kupovne modéi u Republici
Hrvatskoj za 2020. godinu iznosio je 65,1% prosjeka 27 zemalja ¢lanica EU-a, a Grad Zagreb je jedina
Zupanija u Republici Hrvatskoj koja je u 2020. godini ostvarila BDP po stanovniku prema standardu
kupovne moéiiznad prosjeka EU-27, i to u postotku od 13,9%.%

O sektorskoj strukturi gospodarstva najbolje govore podaci o strukturi bruto dodane vrijednosti koja
se relativno sporo mijenja, premda se u Hrvatskoj posljednjih 20 godina najveée promjene odvijaju u
pravcu smanjenja udjela primarnog i sekundarnog sektora, a rasta sektora usluga.

Tablica 10. Struktura bruto dodane vrijednost za Grad Zagreb i Republiku Hrvatsku prema podrucjima
djelatnosti NKD-2007. u 2020.

bazi¢ne cijene

Grad Zagreb Republika Hrvatska Udio
BDV
Podrucje djelatnosti NKD-
S e " BDV, mil, struktura BDV, mil. struktura Grada
2007. EUR (%) HRK (%) Zagreba
’ ’ uRH
(%)
A Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 34 0,2 1.556 3,7 2,2
B,C,D,E Preradivacka industrija,
rudarstvo i vadenje te ostale industrije 1.963 13,3 7.912 18,8 24,8
od toga:
C Preradivacka industrija 1.378 93 6.087 14,4 22,6
F Gradevinarstvo 474 3,2 2.537 6,0 18,7
G,H,lI Trgovina na veliko i na malo;
prijevoz i skladistenje; smjestaj, 3.237 21,9 8.386 19,9 38,6
priprema i usluzivanje hrane
J Informacije i komunikacije 1.767 12,0 2.529 60 69,9
K Iflnanu.Jske djelatnosti i djelatnosti 1.370 9,3 5176 52 62,9
osiguranja

46 |zvor: Gradski ured za gospodarstvo, ekolosku odrzivost i strategijsko planiranje, Bruto domaci proizvod za Grad Zagreb i
Republiku Hrvatsku u 2019., Priopéenje od 28. ozujka 2023.
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L Poslovanje nekretninama 828 5,6 4,158 9,9 19,9
M,N Strucne, znanstvene, tehnicke,

administrativne i pomoc¢ne usluzne 1.725 11,7 3.193 7,6 54,0
djelatnosti

O,P,Q Javna upravaiobrana,

obrazovanje, djelatnosti zdravstvene 2.750 18,6 8.240 19,5 33,4
zastite i socijalne skrbi

R,S,T,U Ostale usluzne djelatnosti 619 4,2 1.510 3,6 41,0
Ukupno BDV 14.767 100,0 42.196 100,0 35,0

Izvor: DZS; Gradski ured za gospodarstvo, ekolosku odrzivost i strategijsko planiranje, Bruto domaci proizvod za Grad Zagreb
i Republiku Hrvatsku u 2020., Priopcenje od 28. ozujka 2023., obrada; Razvojna agencija Zagreb

Prema podacimaiz 2020. godine, u strukturi stvaranja bruto dodane vrijednosti ( BDV) u Gradu Zagrebu
na prvom je mjestu djelatnost trgovina na veliko i na malo; prijevoz i skladistenje; smjestaj, priprema i
usluZivanje hrane s udjelom od 21,9%. Slijedi javna uprava i obrana, obrazovanje, djelatnosti
zdravstvene zastite i socijalne skrbi s udjelom od 18,6%, preradivacka industrija, rudarstvo i vadenje te
ostale industrije s udjelom 13,3% te ostale djelatnosti. U strukturi BDV-a gospodarskih djelatnosti na
razini Hrvatske, Grad Zagreb ima izrazito visoki udjel u djelatnostima: informacije i komunikacije
(69,9%), financijskom sektoru (62,9%), te struc¢nim, znanstvenim, tehnic¢kim, administrativnim i
pomocénim usluznim djelatnostima (54,0%) dok je najmanji udio u djelatnostima poljoprivreda,
Sumarstvo i ribarstvo (2,2%). Evidentan je nastavak trenda ranije zapocetih strukturnih promjena u
gospodarstvu Grada Zagreba u pravcu daljnjeg opadanja udjela industrije i gradevinarstva, posebno
od krize 2008. godine, a porasta udjela trgovine, financijskih djelatnosti, informacija i komunikacija,
poslovanja nekretninama, stru¢nih, znanstvenih i drugih usluznih djelatnosti.

Razvojnom predno$¢u Grada Zagreba smatra se, izmedu ostalog, veliki udio visokoobrazovanih u
ukupnom stanovnistvu, posebice stoga Sto djelatnosti temeljene na znanju imaju klju¢nu ulogu za
razvoj gospodarstva. Na dan 31. prosinca 2021. godine u Gradu Zagrebu aktivno je bilo 9.739 pravnih
osoba ¢ija djelatnost je temeljena na znanju®’ (struéne, znanstvene, i tehni¢ke djelatnosti) $to je u
odnosu na 2016. kada je taj broj iznosio 8.599 porast za 1.140. Znacenje Grada Zagreba kao
znanstveno-tehnoloskog sredista takoder oslikava podatak da je od ukupnog broja zahtjeva za zastitu
patenata podnesenih Drzavnom zavodu za intelektualno vlasnistvo u 2019. godini gotovo polovica
(46%) prijavljena s podrucja Grada Zagreba i Zagrebacke Zupanije. Sa zagrebackog podrucja takoder je
oko polovina ukupno priznatih patenata na podrucju RH.

Od izuzetne vaZnosti za gospodarstvo, jer poti¢e ulaganje u istraZivanje i razvoj i preduvjet je za
digitalnu transformaciju gospodarstva, je djelatnost informacije i komunikacije (IKT sektor) koja na
podrucju Grada Zagreba biljeZi stalni trend rasta, posebice potaknuta recentnim uvjetima COVID-19
epidemije gdje se pokazala kao akcelerator u primjeni digitalnih rjeSenja i u privatnom i u javhom
sektoru. Hrvatska IT industrija (bez djelatnosti telekom operatora) 2020. ostvarila je ukupni prihod od
3,7 milijardi EUR uz godidnji rast od 3,3% i predstavlja najbrZe rastuci sektor. Domaca IT industrija
izrazito je koncentrirana u Gradu Zagrebu koji predstavlja 78 posto ukupnog sektora, dok na ostatak
Hrvatske otpada 22%. U Zagrebu se ostvaruje 2,9 milijardi EUR prometa, Sto je gotovo Cetiri puta vise
od zbroja prihoda svih ostalih Zupanija. IT sektor je u 2020. zaposljavao 35.000 djelatnika, uz godisnji
rast od 3,5%, a opet prednjaci Zagreb s 20.810 zaposlenih, odnosno 63% od ukupnog broja zaposlenih
u bransi.*®

Kulturne i kreativne industrije, u koje medu ostalim spadaju filmska industrija, umjetnost, dizajn,
arhitektura i elektronic¢ki mediji, takoder su jedan od najbrZe rastuéih sektora u Gradu Zagrebu. U

47 1zvor: Priopéenje DZS, Broj i struktura poslovnih subjekata po Zupanijama, stanje 31. prosinca 2021., broj: 11.1.2/2. od 10.
veljace 2022.
48 |zvor: HGK Analiza hrvatske IT industrije, Zagreb, prosinac 2021.
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usporedbi s ostatkom gospodarstva pokazale su se otpornim na recesiju, medutim, iako izuzetno jaka,
kulturna industrija koja ostvaruje visoku dodanu vrijednost, ima visoki potencijal izvoza i privilaci sve
vise ulaganja, u uvjetima COVID epidemije bila je tesko pogodena.

Ucinci COVID 19 epidemije i potresa na gospodarstvo Grada Zagreba. Epidemija bolesti COVID-19 kao
ozbiljna javnozdravstvena kriza uzrokovala je snazan udar na gospodarstvo. Najvise pogodena
podrucéja odnose se na prijevoz, usluzne djelatnosti, trgovinu na malo i turizam. Zbog donosenja
epidemioloskih mjera u Gradu Zagrebu biljezi se pad ukupnog prometa usluznih djelatnosti za 9,2% u
razdoblju od sije¢nja do rujna 2020. u odnosu na isto razdoblje 2019. U gotovo svim usluznim
djelatnostima ostvaren je pad prometa, a najizrazenije u djelatnostima putnickih agencija i
turoperatora (67%) i smjestaja (57,7%). Podaci o prometu trgovine na malo prema trgovackim
strukama pokazuju da je u prosincu 2020. u odnosu na isti mjesec 2019., ukupan promet od trgovine
na malo ostvario pad od 8,2%. Pritom je najveéi pad prometa zabiljezen u trgovackim strukama tekstil,
odjevni predmeti, obuéa i kozni proizvodi za 33,2% te motorna vozila za 32,6%. Porast prometa
ostvarile su trgovina na malo hranom, pi¢em i duhanskim proizvodima za 3,1%, a trgovina na malo
preko poste ili internetom za 3,0%.

IT industrija u 2020. godini bila je obiljezena s dva suprotstavljena trenda uzrokovana korona krizom:
negativan utjecaj na poslovanje zbog smanjenja gospodarske aktivnosti, na Sto se odgovorilo
ubrzavanjem digitalne transformacije vlastitog poslovanja i poslovanja s partnerima, a to je rezultiralo
i povecanjem prometa te potraznje za uslugama informacijskog posrednistva. Sto se ti¢e kreativnih i
kulturnih industrija, od pojedinac¢nih autora, izvodaca, izdavacda, kinematografa, kazalista, filmskih
producenata do udruga koje okupljaju kreativce i s njima povezane profesionalce u industriji
dogadanja, promocije, marketinga, medija i komunikacija; doslovno svi dionici kreativnih i kulturnih
industrija u zemlji, pa tako i u Gradu Zagrebu gdje je njihova najveéa koncentracija, u 2020. ostali su
bez glavnih prihoda. Kreativci, posebno oni koji svoj posao uglavnom obavljaju ,uzivo” na nastupima
kao Sto su koncerti ili kazaliSta ostali su bez glavnog izvora prihoda. Pad prihoda od autorskih i srodnih
prava iznosio je oko 30%.%

Uz posljedice epidemije COVID 19, Grad Zagreb se istodobno nasao u situaciji golemih infrastrukturnih
Steta kao posljedica snaznog potresa od 22. oZujka 2020.

Temeljem zahtjeva Republike Hrvatske Europska komisija predloZila je Europskom parlamentu i Vijec¢u
dodjelu bespovratnih sredstava u iznosu od 683.740.523,22 EUR.

U 2020. godini, u kojoj se zbog epidemije biljezi pad gospodarskih aktivnosti, gradevinarstvo je jedna
od rijetkih djelatnosti koja biljezi rast, a taj je trend, izmedu ostalog, rezultat snaznog utjecaja
otklanjanja posljedica potresa. Uloga gradevinskog sektora kao potencijalnog pokretaca razvoja, s
obzirom da na sebe veze i druge industrije i zaposljavanje, od iznimne je vaznosti.

3.1.3. Financijski rezultati poslovanja poduzetnika

Poduzetnici Grada Zagreba imaju dominantan udio u ukupnim rezultatima poslovanja poduzetnika
Republike Hrvatske.

Tablica 11. Osnovni financijski rezultati poslovanja poduzetnika RH i Grada Zagreba u 2021. g.

(iznosi u tisucama EUR, place u EUR)

mmmmmm e
Broj poduzetnika 144.259 47.956 33,2

49 1zvor: HUP; Hrvatsko gospodarstvo u 2020. i ocekivanja za 2021. iz perspektive poduzetnika, prosinac 2020.
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Broj dobitaSa 80.269 94.288 117,5 27.308 31.356 114,8 33,3

Broj gubitasa 51.765 49.971 96,5 16.654 16.600 99,7 33,2
Broj zaposlenih 932.575 964.742 103,4 360.736 370.821 102,8 38,4
Ukupni prihodi 97.282.796  117.558.382 120,8  47.916.536  57.493.139 120,0 48,9
Ukupni rashodi 93.669.830 110.413.072  117,9  45.941.043  53.726.954 116,9 48,7
Dobit prije oporezivanja 6.898.727 9.429.415 136,7 3.544.469 4.804.762 135,6 51,0
Gubitak prije oporezivanja 3.285.761 2.284.104 69,5 1.568.975 1.038.577 66,2 455
Porez na dobit 774.449 1.194.641 154,3 400.302 631.686 157,8 52,9
Dobit razdoblja 6.031.849 8.217.887 136,2 3.101.955 4.165.844 134,3 50,7
Gubitak razdoblja 3.193.332 2.267.217 71,0 1.526.764 1.031.345 67,6 455

Konsolidirani financijski

rezultat (dobit (+) ili 2.838.517  5.950.670  209,6  1.575.191  3.134.499 199,0 52,7
gubitak (-) razdoblja)

lzvoz 18.475.261  25.097.178 135,8 7.043.275 9.636.449 136,8 38,4
Uvoz 16.675.674  21.195.896 1271 9.843.736  12.759.437 129,6 60,2
Trgovinski saldo 1.799.588 3.901.281 216,8 - 2.800.461  -3.122.987 111,5 -
Bruto investicije samo u

novu dugotrajnu imovinu 3.332.942 3.968.548 119,1 1.870.670 2.063.866 110,3 52,0
Prosje€na mjesec¢na neto

pla¢a 794,35 842,79 106,1 918,44 971,66 105,8 115,3

Izvor: Fina, Analiza financijskih rezultata poslovanja poduzetnika Grada Zagreba u 2021. godini

U Gradu Zagrebu u 2021. godini sjediste poslovanja je imalo 47.956 poduzetnika, kod kojih je bilo
370.821 zaposlenih. Ostvareni su ukupni prihodi od gotovo 57,5 milijardi EUR (rast od 20%), ukupni
rashodi od 53,7 milijardi EUR (rast od 16,9%), dobit razdoblja u iznosu od 4,2 milijarde EUR (rast od
34,3%), gubitak razdoblja od 1,03 milijarde EUR (smanjenje od 32,4%) te je ukupno ostvareni financijski
rezultat (neto dobit) poduzetnika Grada Zagreba u 2021. godini iznosio 3,13 milijardi EUR sto je 99%
viSe u odnosu na 2020. godinu (1,56 milijardi EUR). Prosje¢na mjesecna neto pla¢a zaposlenih kod
poduzetnika u Zagrebu iznosila je 971,66 EUR, sto je 5,8% viSe od prosjecne neto plaé¢e u 2020. godini,
koja je iznosila 918,44 EUR, te 15,3% vise od prosjecne place zaposlenih kod poduzetnika na razini RH
(842,79 EUR). Bruto investicije u novu dugotrajnu imovinu u 2021. godini povec¢ane su u odnosu na
2020. godinu za 10,3%. lzvoz je povecéan za 36,8%, a uvoz za 29,6%, te je ostvaren trgovinski deficit u
iznosu od 3,12 milijardi EUR. U odnosu na 2020. godinu, broj zaposlenih povecan je za 2,8%, ukupni
prihodi za 20%, ukupni rashodi za 16,9%, dobit razdoblja za 34,3%, a smanjen je gubitak razdoblja za
¢ak 32,4%, te je ostvarena neto dobit poveéana za 11,2%.%°

Udio poduzetnika sa sjediStem u Zagrebu u broju i rezultatima poduzetnika na razini RH je sljededi:
33,2% u broju poduzetnika, 38,4% u broju zaposlenih, 48,9% u ukupnim prihodima hrvatskog
gospodarstva, 48,7% u ukupnim rashodima, 52,7% u konsolidiranom financijskom rezultatu (neto
dobiti), 38,4% u izvozu i 60,2% u uvozu.

50 Jzvor: Fina, Osnovni financijski rezultati poduzetnika sa sjedistem u Gradu Zagrebu, 2017. — 2021.
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3.1.4. Obrtnistvo

Podaci iz sluzbene evidencije nadleznih upravnih tijela pokazuju da je u lipnju 2022. u Gradu Zagrebu
19.680 registriranih obrta Sto je udio od 19,7% u ukupnom broju registriranih obrta u Republici
Hrvatskoj.>! U odnosu na lipanj 2021. u kojoj je broj registriranih obrta bio 18.553 ukupan broj obrta
povecao se za 1127 odnosno 6,07%. Na dan 31.12.2021. godine bilo je 19.122 aktivnih obrta sa ukupno
30.782 zaposlenih vlasnika/ortaka i radnika.

Tablica 12. Broj obrtnika (vlasnika/ortaka) i radnika na dan 31.12.2021.
31.12.2021.
OBRTNICI RADNICI UKUPNO ZAPOSLENI

GRAD ZAGREB

ZAPOSLENI 19.359 11.423 30.782

Izvor: Knjiga obrtnika ¢lanova HOK-a (baza OR-MINGOR) — vlasnici/ortaci
Radnici zaposleni kod obrtnika — HZMO

Tablica 13. Cehovski ustroj u aktivnim obrtima prema oznaci glavne djelatnosti u sjedistu obrta, u
Gradu Zagrebu i Republici Hrvatskoj, 31. prosinca 2020. - 31. prosinca 2021.

GRAD ZAGREB % /
REPUBLIKA
STANJE NA DAN 31.12. 2020. STANJE NA DAN 31.12. 2021. HRVATSKA %
GRAD ZAGREB /
GRAD ZAGREB REPUBLIKA REPUBLIKA REPUBLIKA
HRVATSKA GRAD ZAGREB HRVATSKA HRVATSKA
DJELATNOST
BROJ BROJ BROJ BROJ 31.12. 31.12.
CEH OBRTA % OBRTA % OBRTA % OBRTA % 2020 2021
Proizvodno
zanatstvo 1.324 7,45 7.938 8,73 1.345 7,03 8.282 8,57 16,68 16,24
Usluzno
zanatstvo 10.938 | 61,55 43,609 | 47,94 | 12.381 | 64,75 48.631 | 50,33 25,08 25,46
Ugostiteljstvo
i turizam 989 5,56 11.558 | 12,71 948 4,96 11.377 | 11,77 8,56 8,33
Trgovina 1.558 8,77 9.053 9,95 1.536 8,03 9.000 9,31 17,21 17,07
Prijevoz robe
i stvari 1.541 8,67 7.986 8,78 1.428 7,47 7.996 8,28 19,30 17,86
Ribarstvo,
marikultura i
poljodjelstvo 38 0,21 3.868 4,25 44 0,23 3.904 4,04 0,98 1,13
Frizeri,
kozmeticari,
njega tijela i
fitnes 1.384 7,79 6.956 7,65 1.440 7,53 7.430 7,69 19,90 19,38
UKUPNO
AKTIVNI
OBRTI 17.772 100 90.968 100 19.122 100 96.620 100 108 105

Izvor: Hrvatska obrtnicka komora, Obrtnistvo u brojkama XI1/2020., X11/2021., obrada Razvojna agencija Zagreb

U odnosu na 2020. godinu nije doslo je do znacajne promjene strukture obrta prema djelatnostima ali
se zato povecao broj obrta u pojedinim bransama. U 2020. godini se u Republici Hrvatskoj najveci udio
broja obrta odnosio se na usluzno zanatstvo (47,9%), zatim slijedi ugostiteljstvo i turizam (12,7%) te
trgovina (10%), a nakon toga proizvodno zanatstvo (8,7%) i prijevoz osoba i stvari (8,8%) te obrt koji
obuhvaca frizere, kozmeticare, njegu tijela i fitnes (7,06%) i na kraju ribarstvo, manikura i poljodjelstvo

51 |zvor: Hrvatska obrtnicka komora, Statisticke informacije, lipanj 2022.
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(4,3%). Do kraja prosinca 2021. zabiljeZen je blagi pad obrtnih aktivnosti u Republici Hrvatskoj uz blago
povecanje djelatnosti usluznog zanatstva za 0,38%. Takoder se moze vidjeti i blago poveéanje u
djelatnostima usluZznog zanatstva u strukturi obrta na razini Grada Zagreba za 3,2%, a ujedno i
povecanje aktivnih obrta u Gradu Zagrebu u odnosu na prosinac 2020. za 8%. Ostale djelatnosti
aktivnih obrta u Gradu Zagrebu su se do kraja prosinca 2021. blago smanjile u odnosu na prosinac
2020.

U 2020. godini u obrtu je bilo zaposleno 31.974 ili 34,4% Zenskih osoba i 60.970ili 65,6% muskih osoba,
a do kraja prosinca 2021. ukupan broj zaposlenih Zena je bio 34.531 ili 35% i 64.043 ili 65% zaposlenih
muskih osoba. U 2021. godini u obrtu i djelatnostima slobodnih profesija bilo je zaposleno 30.579
osoba $to predstavlja udio od 6,86% u ukupnom broju zaposlenih osoba u Gradu Zagrebu.>?

Jedinstveni sustav organiziranosti obrta uz Hrvatsku obrtni¢ku komoru uklju€uje i podru¢ne obrtnicke
komore i udruzenja obrtnika. Konkretno za Grad Zagreb to su Obrtnicka komora Zagreb te strukovna
udruzenja obrtnika u Zagrebu (obrtnika, trgovaca, ugostitelja, prijevoznika te autotaksi prijevoznika) i
teritorijalno udruzenje Sesvete.

Hrvatska obrtnicka komora i komorski sustav u uzem smislu tj. Zakonom o unaprjedenju poduzetnicke
infrastrukture (NN 93/13, 114/13, 41/14, 57/18, 138/21) nisu klasificirani kao poduzetnicke potporne
institucije, ali veé¢ dugi niz godina kontinuirano provode aktivnosti koje odgovaraju zadacama
poduzetnickih potpornih institucija kako su utvrdene Zakonom. Hrvatska obrtnicka komora, kao
pravna osoba koja obavlja javne djelatnosti, samostalna je stru¢no poslovna organizacija obrtnika
osnovana radi promicanja, uskladivanja i zastupanja zajednickih interesa obrtnistva.

3.1.5. Poduzetnicka infrastruktura

Poduzetni¢ka infrastruktura u Zagrebu prilino je razvijena, ali potrebno ju je nastaviti razvijati i
nadopunjavati i u buducnosti jer i dalje postoji potreba za prosSirenjem i unaprjedenjem usluga za
poduzetnike. Najvaznija poduzetni¢ka potporna institucija Grada Zagreba je Zagrebacki inovacijski
centar d.o.o. (ZICER) koji provodi aktivnosti podrske razvoja i unaprjedenja poduzetnickog okruzenja,
doprinosi jacanju poduzetnickin kompetencija i promociji poduzetnistva, olakSava put izvorima
financiranja te pruza podrsku poduzetnicima prilikom transfera poduzetnicke ideje u proizvod ili
uslugu. U okviru ZICER-a djeluje Plavi ured, kao poduzetnicki centar koji provodi programe edukacije
za postojeée i buduée poduzetnike te pruZa savjetodavne usluge ukljucujuéi i pomo¢ kod prijave
projekata za EU natjecaje. U cilju poticanja, osnivanja i razvoja tehnoloski utemeljenih malih tvrtki
usmjerenih na podrucje visokih tehnologija, razvoj proizvoda i inovativhog poduzetnistva, glavna
aktivnost ZICER-a vezana je uz poduzetnicki inkubator koji raspolaze sa vise od 100 modularnih
prostora, coworking prostorima te pametnom infrastrukturom — 6 vrhunski opremljenih tehnoloskih
centara: Centar za razvoj sucelja, Centar za 3D modeliranje, Centar za digitalnu forenziku, Centar za
elektroniku, Centar za tehnologiju zastite okolisa, Centar za drvnu industriju i Centar za Internet of
Things (loT). S ciliem osnaZivanja ekosustava za razvoj startup poduzetniStva u posljednjih sedam
godina ZICER provodi predakceleracijski program Startup Factory koji za zagrebacke startupove
osigurava intenzivnu edukaciju, vrhunske mentore, ZICER-ovu infrastrukturu, promocijsku podrsku i
umrezavanje, a za najbolje timove i bespovratna nov¢ana sredstva.

Uz bespovratnu financijsku podrsku kroz Startup Factory program kao svojevrsnu pre seed investiciju,
u 2019. godini Grad Zagreb je plasirao novi financijski instrument u vidu konvertibilnih zajmova. Ova
mjera je namijenjena visokotehnoloskim tvrtkama koje svoje projekte razvijaju unutar ZICER-a, a koje
su prethodno zadovoljile kriterije procjene trZiSnog potencijala. Na ovaj nacin, Grad Zagreb i ZICER
stvaraju preduvjete za daljnji razvoj startupova te im daju dodatnu podrsku potrebnu za

52 |zvor: Gradski ured za gospodarstvo, ekolosku odrZivost i strategijsko planiranje, Odjel za statisticke i analiticke poslove,
Zaposleni u prosincu 2021., Priopcéenje od 21. veljace 2022.
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komercijalizaciju njihovih proizvoda. Takoder, kroz razlicite projekte i aktivnosti ZICER potice koristenje
alternativnih izvora financiranja za startupove. Tako je upravo u tijeku EU projekt CE-Connector koji za
cilj ima povezivanje startupova s poslovnim andelima.

3.1.6. Poticajne mjere za razvoj malog i srednjeg poduzetnistva i obrta

Sukladno Programu poticanja razvoja obrta, malog i srednjeg poduzetnistva u Gradu Zagrebu 2019.-
2023. (SGGZ br. 6/19) Grad Zagreb provodi niz mjera i aktivnosti koje su usmjerene na stvaranje
poticajnih uvjeta za daljnji rast i razvoj obrta, malog i srednjeg poduzetnistva te rast zaposlenosti.
Poticajne mjere i aktivnosti u Programu temelje se na identificiranim potrebama i interesima obrtnika
i poduzetnika, a najveéim se dijelom odnose na dodjelu bespovratnih financijskih sredstava. Planirane
mjere i aktivnosti u navedenom Programu u najve¢em dijelu predstavljaju nastavak provedbe mjera i
aktivnosti iz prethodnog programa. Neke od znacajnijih mjera koje se provode sukladno Programu su:

Dodjela poduzetnickih kredita uz subvencionirane kamate - Kreditiranje poduzetniStva i obrta uz
subvenciju kamata Grada i Ministarstva provodilo se sukladno programu , Kreditom do uspjeha 2014.,
Mjera 1. ,Kreditom do konkurentnosti“ Vlade Republike Hrvatske. Ovisno o programu kreditiranja
ukupna subvencija kamate kretala se od 2 - 4%, a krediti su odobravani za kupnju, izgradnju, uredenje
ili prosSirenje gospodarskih objekata, kupnju nove opreme ili pojedinih dijelova nove opreme te za
obrtna sredstva.

Krajem 2019. program kreditiranja poduzetnika ,Kreditom do uspjeha 2014.“, Mjera 1. ,Kreditom do
konkurentnosti” prestao je vaziti, a nastavlja se ispladivati subvenciju kamata po ranije odobrenim
kreditima.

Tijekom 2020., 2021. i prvih 6. mjeseci 2022. za subvenciju kamata na poduzetnic¢ke kredite isplaceno
je ukupno 677.654,51 EUR, od ¢ega su sredstva Grada Zagreba 338.826,13 EUR a sredstva Ministarstva
338.828,38 EUR.

Dodjela potpora obrtnicima za ocuvanje obrtnicke djelatnosti - Kako bi se sacuvala tradicija
obrtnistva, ali i pomoglo obrtnicima da se prilagode novim trendovima i trZiSnim izazovima, Grad
Zagreb provodi niz mjera i aktivnosti. Jedna od najznacajnijih odnosi se na dodjelu potpora obrtnicima
koji obavljaju tradicijske, deficitarne i proizvodne djelatnosti te zaposljavaju osobe s invaliditetom.
Potpore se dodjeljuju uiznosu od 1.327,23 EUR do 3.981,68 EUR. Sukladno natjecaju u 2019. isplacene
su 984 potpore u ukupnom iznosu od 2.116.796,07 EUR, u 2020. nije raspisivan Natjecaj s obzirom na
epidemiolosku situaciju uzrokovanu virusom Covid - 19 kao i potresom u Gradu Zagrebu, dok je u2021.
isplaceno 3.054.084,54 EUR za gotovo 1.400 potpora.

Dodjela potpora za razvoj drustvenog poduzetnistva - kroz dodjelu potpora drustvenim
poduzetnicima omogucuje se promicanje i razvoj druStvenih poduzetnickih inicijativa u cilju
ukljucivanja u poduzetnisStvo i trziSte rada marginaliziranih, socijalno osjetljivih skupina kao $to su
osobe s invaliditetom, osobe s umanjenom radnom sposobnos$cu, Zrtve nasilja u obitelji, roditelji ili
skrbnici djece s tesko¢ama u razvoju, pripadnici nacionalnih manjina i dr. Najvisi iznos potpore po
pojedinom projektu moZe iznositi 46.452,98 EUR, a najnizi 6.636,14 EUR godisnje. U 2018. nije
raspisivan natjecaj za dodjelu potpora za drustveno poduzetnistvo, a u 2019. potpore u ukupnom
iznosu od 150.641,72 EUR odobrene su za 4 projekta. Do sada su raspisana 4 Javna natjecaja za dodjelu
potpora za razvoj drustvenog poduzetnistva temeljem kojih su odobrene potpore u ukupnom iznosu
0d 915.633,37 EUR za 23 projekta. Tijekom 2020. i 2021. nije raspisivan natjecaj za dodjelu potpora za
drustveno poduzetnistvo.

Dodjela potpora inovatorima - potpore se odobravaju za stjecanje zastite industrijskog vlasniStva u
zemlji i inozemstvu, razvoj i tehnicko-tehnolosku obradu inovacija, sufinanciranje promidzbenih
aktivnosti i sufinanciranje analize trziSta. U 2018. isplac¢eno je 64.872,92 EUR za 29 potpora, u 2019.
isplaceno je 66.361,40 EUR za 29 potpora, a u 2020. je isplaceno 66.361,40 EUR za 35 potpora.
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Takoder, u cilju predstavljanja inovacija poslovnoj javnosti Grad Zagreb sufinancira troskove nastupa
zagrebackih inovatora na domacim i medunarodnim izlozbama i sajmovima inovacija u organizaciji
Saveza inovatora Zagreba. Zagrebacki inovatori su na tim izlozbama i sajmovima inovacija osvojili
mnogobrojne medalje, priznanja i posebne nagrade, a time su ostvarili i veéu moguénost
komercijalizacije svojih inovacija. Za sufinanciranje troSkova nastupa zagrebackih inovatora na
medunarodnim i domacim izloZzbama i sajmovima u 2018. i 2019. isplaceno je po 46.452,98 EUR, u
2020. isplaceno je 9.290,60 EUR, a tijekom 2021. Savezu inovatora isplaceno je 9.954,21 EUR.

Dodjela potpora nezaposlenim osobama sa svrhom samozaposljavanja pokretanjem viastitog posla
U 2015. i 2016. godini Grad Zagreb je kao partner u Lokalnom partnerstvu za zaposljavanje zajedno sa
Hrvatskim zavodom za zaposljavanje, Podruénim uredom Zagreb i Zagrebackim inovacijskim centrom
provodio mjeru ,Tvoja inicijativa — tvoje radno mjesto”. Nezaposlenim osobama koje su podnijele
zahtjeve za samozaposljavanje Hrvatskom zavodu za zaposljavanje i dostavile prihvatljive poslovne
planove omogucena je dodjela potpora u iznosu do 3.318,07 EUR za pokretanje vlastitog posla. Od
2017. godine Grad samostalno provodi dodjele potpora za samozaposljavanje pokretanjem vlastitog
posla i to za Osnivanje obrta koji pla¢aju porez na dohodak u pau$alnom iznosu (projekt ,,RADI CISTO-
BUDI ZAPOSLEN“) i Samozaposljavanje za proizvodne djelatnosti. U 2019. odobreno je 7 potpora u
ukupnom iznosu od 69.541,85 EUR, a namijenjene su za nabavu opreme, trosSkove doprinosa te ostale
troskove. Od 2014. od kada se provodi projekt samozaposljavanja do prosinca 2019. sveukupno su
dodijeljene potpore u iznosu od 2.367.760,16 EUR za 643 novih tvrtki.>?

Za poticanje razvoja obrta, malog i srednjeg poduzetniStva, ukljucivsi sva ,davanja“ vezana za
poduzetnike - udruge, manifestacije, subvencija kamate, Zagrebacki inovacijski centar; od 2000. do
danas je utroseno vise od 73 milijuna EUR, od ¢ega je u razdoblju od 2017. do 2020. utroSeno vise od
22,6 milijuna EUR. U 2020. s obzirom na cjelokupnu situaciju oko epidemije i potresa nisu raspisivani
natjecaji za dodjelu potpora poduzetnicima veé su samo ispladivane subvencije kamata na temelju
ranije odobrenih kredita. S osnove subvencije dijela kamate poduzetnicima i obrtnicima, poslovnim
bankama doznaceno je ukupno 378.217,11 EUR, od cega od Grada 189.108,54 EUR, a ostatak od
Ministarstava gospodarstva i odrZivog razvoja.

RAZVOINI PROBLEMI

Grad Zagreb s dostignutim BDP-om po stanovniku
zaostaje za razinom rasta sli¢nih gradova u EU
negativan utjecaj gradskih fiskalnih i parafiskalnih
davanja na troskove poslovanja poduzetnika
nedostatna ulaganja u istraZivanje i razvoj, nove i
zelene tehnologije, inovacije i eko inovacije
nedostatna svijest poduzetnika o vaznosti zelenog
odrZivog gospodarstva i ucinkovitijeg koristenja
resursa

nedovoljna suradnja poduzetnika, posebice malih i
srednjih, sa sveuciliStima i znanstveno-istrazivackim
institucijama

nedovoljna razina digitalnih poduzetnickih
kompetencija

nedostatan nivo digitalizacije javnih servisa za
poduzetnike

nerazvijeni alternativni izvori financiranja, posebice za
poduzetnike pocetnike

nedostatna ulaganja u visokokvalitetnu poduzetnicku
infrastrukturu (centri kompetencija, digitalno-
inovacijski centri, centri za transfer tehnologije)
nezainteresiranost mladih za obrtnicka zanimanja

RAZVOJNE POTREBE

vrednovati i sustavno koristiti konkurentske prednosti
za ubrzaniji razvoj, osobito djelatnosti temeljenih na
znanju, tehnologiji i inovacijama

poticati uspjesnije prilagodbe eventualnim buducim
kriznim situacijama (zdravstvenim, financijskim...)
kako bi se u takvim situacijama sacuvala gospodarska
aktivnost

podrzati djelovanje i promociju kreativnih i kulturnih
industrija

smanjivati gradska fiskalna i parafiskalna davanja na
troskove poslovanja poduzetnika i

poticati mjere za smanjenje koruptivnih rizika kod
javnih nabava

jacati sustava poticajnih mjera za ulaganje u nove i
zelene tehnologije, istrazivanje i razvoj, inovacije i eko
inovacije

uspostaviti sustave potpora poduzetnicima vezano za
ucinkovitije koriStenje resursa i energetsku
ucinkovitost

poticati suradnju poduzetnika sa
znanstvenoistraZivackim institucijama s ciljem
transfera tehnologije i znanja

pruziti potporu boljoj integraciji digitalne tehnologije
u mala i srednja poduzeca te nadogradnju i

53 |zvor: https://www.zagreb.hr/priopcenje-za-javnost-dodjela-potpora-za-razvoj-dr/153077



manjak motiviranosti i samopouzdanja te nedostatak
financijskih resursa za pokretanje vlastitog posla,
posebice kod mladih

nedovoljno razvijena svijest poduzetnika o vaznosti
cjeloZivotnog ucenja

nedostatna dodjela potpora za razvoj drustvenog
poduzetnistva i inovacije

ubrzavanje digitalnih javnih gradskih servisa za
pruzanje podataka i usluga poduzetnicima

razviti i omoguditi pristup alternativnim izvorima
financiranja

jacati usluge informiranja i savjetovanja o dostupnim
izvorima financiranja i poboljsati financijsku
pismenosti poduzetnika i obrtnika

= razvijati visoko kvalitetne poduzetnicko poslovne
infrastrukture

= pruziti tehnicku potporu i savjetovanje poduzetnika i
obrtnika pri apliciranju projekata na EU natjecaje

= promovirati obrtnicka zanimanja i poduzetnistvo u
Skolama i fakultetima u suradnji sa gospodarskim
sektorom

= povecati potpore za drustveno poduzetnistvo i
inovacije

3.1.7. Investicije - ulaganja u fiksni kapital

Sljededi podaci pokazuju dinamiku ostvarenih bruto investicija na podrucju Grada Zagreba iskljucivo u
novu dugotrajnu imovinu iz vlastitih i sliénih izvora®*, njihov udio u RH te iste investicije prema
karakteru gradnje i tehnickoj strukturi, prema posljednjim raspoloZivim podacima.

Tablica 14. Vrijednost ostvarenih investicija u novu dugotrajnu imovinu prema lokaciji investicijskih
objekata u GZiRH 2011.- 2021.

Grad Zagreb Republika Hrvatska Grad

Godi vrijednost indeksi vrijednost indeksi Szgi(r)ebu
o el bazni verizni el bazni verizni RH %
2011. 1.841.719 100 - 5.540.860 100 - 33,2
2012. 1.757.154 95,4 95,4 5.225.893 94,3 94,3 33,6
2013. 1.639.131 89,0 93,3 5.351.732 96,6 102,4 30,6
2014. 1.649.460 89,6 100,6 5.457.135 98,5 102,0 30,2
2015. 1.597.949 86,8 96,9 5.550.458 100,2 101,7 28,8
2016. 1.735.080 94,2 108,6 5.884.909 106,2 106,0 29,5
2017. 1.688.960 91,7 97,3 6.194.279 111,8 105,3 27,3
2018. 1.778.336 96,6 105,3 6.615.000 119,4 106,8 26,9
2019. 2.128.374 115,6 119,7 7.619.808 137,5 115,2 27,9
2020. 1.859.520 101 87,37 7.262.823 131,1 95,3 25,6
2021. 2.177.706 118,2 1171 7.663.329 138,3 105,5 28,4

Izvor: Statisticka izvje$éa DZS 1507/2011., 1531/2012., 12.2.1/2014., 12.2.1/ 2015., 12.2.1/2016., 12.2.1/2021., 12.2.1/2022.,
Priopéenje DZS Investicije u 2016. (1.12.2017.) 2017. (30.11.2018.) 2018. (2.12.2019.), 2019. (2.12.2020.), 2020. (17.12.2021.),
2021. (14. 12. 2022.)

54 Ukupne isplate za investicije u dugotrajnu imovinu znatno su vece (u Zagrebu su 2021. iznosile 4,2 milijuna EUR buduci da
se financiraju i iz drugih izvora sredstava (iz financijskih kredita, iz sredstava fondova i proracuna te iz udruzenih sredstava).
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Vrijednost ostvarenih investicijskih ulaganja, prikazanih u tablici u odnosu na 2011. na razini Hrvatske
biljeZi silazni trend do 2014., a na razini Grada Zagreba do 2018. U 2018. godini zabiljezen je pozitivan
trend rasta investicija u novu dugotrajnu imovinu u odnosu na 2017., i to u Gradu Zagrebu rast od 5,3%,
a na razni Hrvatske 6,8%. U 2019. godini u Gradu Zagrebu zabiljeZen je rast investicija u novu
dugotrajnu imovinu od 15,6% u odnosu na baznu 2011., te rast od 19,7% u odnosu na 2018. Na razni
Hrvatske u 2019. zabiljezen je rast investicija u novu dugotrajnu imovinu od 37,5% u odnosu na baznu
2011., te rast od 15,2% u odnosu na 2018. Prema objavljenim podacima u 2020. godini zabiljezen je
pad investicijskih ulaganja, u odnosu na proslu 2019. godinu, na razini Hrvatske od 4,7% te pad od
12,63% na razini Grada Zagreba. Nadalje, u odnosu na baznu, 2011. godinu, zabiljezen je rast
ostvarenih investicijskih ulaganja u 2020. godini na razini Hrvatske od 31,1% te na razini Grada Zagreba
od 1%. Rast investicija u novu dugotrajnu imovinu u Gradu Zagrebu nastavljen jeiu 2021.ito za 18,2%
uodnosu na2011.te za 17,1% u odnosu na 2020., a na razini Hrvatske zabiljezen je rast 38,3% u odnosu
na 2011.i5,5% u odnosu na 2020. godinu.

Ostvarene investicije po stanovniku®® u Gradu Zagrebu iznosile su u 2021. godini 2.835,36 EUR, a u
Hrvatskoj 1.975,58 EUR. Kada razmotrimo direktne inozemne investicije vidljivo je da vecina stranog
kapitala koji se investira u Hrvatsku dolazi u Zagreb i nase razvijenije obalne Zupanije, dok su ostali
dijelovi zemlje prakticki potpuno nezanimljivimedunarodnim investitorima. Inozemna izravna ulaganja
u Grad Zagreb u 2021. g. iznose 1.940,6 milijuna EUR.

U 2021. g. ukupne bruto investicije u dugotrajnu imovinu investitora koji imaju sjediste u Gradu
Zagrebu iznosile su 4,2 milijarde EUR Sto je nominalan rast za 7,8% u odnosu na 2020., kada su iznosile
3,9 milijardi EUR. Takoder, prema lokaciji investicijskih objekata, ukupne bruto investicije u dugotrajnu
imovinu na podrucju Grada Zagreba u 2021. iznosile su 2,4 milijardi EUR, $to je porast od 13,5% u
odnosu na 2020. kada su iznosile 2,1 milijardi EUR.%®

Investicije su jedan od klju¢nih ¢imbenika za oporavak konkurentnosti gospodarstva i to posebno
nakon krize uzrokovane epidemijom COVID 19. Na podrucju Grada Zagreba niz je brownfield povrsina
koje imaju potencijal razvoja kroz urbanu revitalizaciju. Potreba za revitalizacijom proizlazi iz
neiskoristenih moguénosti razvoja sadrzaja Grada koji osiguravaju dodanu vrijednost boravka u
prostoru te nedovoljno iskoristenih resursa u centru grada i Sire. Urbana revitalizacija zajedno s
urbanom obnovom gradevina i infrastrukture nakon potresa, koji je pogodio Zagreb u 2020. ima priliku
znatno poboljsati integriranje gradske jezgre iz dijelova napustenih gradskih zona u uspjesne, zelene i
visokokvalitetne lokacije. Takoder, poticanje izvoza i rast sektora istraZivanja, razvoja i inovacija,
ukljuéujudiirazvoj infrastrukture uz o¢uvanje okolisa, kroz investicije, jedan je od ciljeva razvoja Grada,
za male, srednje i velike poduzetnike te znanstvene institucije.

3.1.8. Vanjskotrgovinska razmjena

Hrvatsko je gospodarstvo godinama obiljeZzavala niska razina robnog izvoza. Ipak, nakon 2013. godine,
pretezito kao posljedica pristupanja Hrvatske Europskoj uniji i stabilnog rasta EU, primjetan je trend
rasta tog udjela. Vrijednost hrvatskog robnog izvoza u 2021. godini iznosila je 18,4 milijardi EUR $to je
u odnosu na 2020. povecanje za 3,5 milijardi EUR odnosno 23,32%, dok je uvoz iznosio 28 milijardi EUR
i povedan je za 5 milijardi EUR ili 23,90%. >’ Pokrivenost uvoza izvozom Republike Hrvatske u 2021.
iznosila je 64,7%, dok je u prethodnoj godini iznosila 65%, Pritom valja naglasiti da je robna razmjena i
nadalje izuzetno snazno koncentrirana na Grad Zagreb.

55 |zvor: DZS, Procjena broja stanovnika sredinom 2021.
56 |zvor: Statisticki ljetopis Grada Zagreba 2022.
57 |zvor: Statisticki ljetopis Grada Zagreba 2022.
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Tablica 15. Izvoz i uvoz Grada Zagreba i Republike Hrvatske 2017. — 2021.

2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
lzvoz
Republika Hrvatska 13.882.933 14.322.575 14.982.781 14.882.309 18.353.264
Grad Zagreb 4.417.546 4.430.457 4.673.209 4.324.853 5.558.767
Udio Grada Zagreba, % 31,8 30,9 31,20 29,1 30,3
Uvoz
Republika Hrvatska 21.675.377 23.387.846 24.457.026 22.885.827 28.355.249
Grad Zagreb 10.635.044 11.427.983 12.354.097 11.215.260 14.425.892
Udio Grada Zagreba, % 49,1 48,9 50,51 49,01 50,9

Izvor: Statisticki ljetopis Grada Zagreba 2022.; DZS, Robna razmjena Republike Hrvatske s inozemstvom u 2021.
godini, obrada Razvojna agencija Zagreb

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku ukupan robni izvoz Grada Zagreba u 2021. godini je
iznosio 5,5 milijardi EUR Sto predstavlja udjel od 33,3% ukupnog izvoza RH i pozicionira Grad Zagreb
na prvo mjesto u vanjskotrgovinskoj razmjeni Hrvatske; dok je uvoz bio 4,4 milijardi EUR Sto Cini visokih
50,91% u ukupnom robnom uvozu zemlje. U odnosu na godinu prije u Gradu Zagrebu je izvoz povecan
za 4,15%, ali istodobno je zabiljeZzeno i poveéanje uvoza za 2,01%. S obzirom da ima negativan saldo
robne razmjene s inozemstvom, Grad Zagreb u znatnoj mjeri doprinosi negativhom saldu robne
razmjene na drzavnoj razini.

U strukturi vrijednosti izvoza i uvoza Grada Zagreba po NKD-u u 2020. godini, najzastupljenije su
preradivacka djelatnost sa 38,07% u izvozu i 13,54% u uvozu, te trgovina na veliko i na malo s 33,33%
u strukturi izvoza i 60,80% u strukturi uvoza.*® Bududéi da je izvoz Grada Zagreba i dalje znatno maniji
od uvoza, sustav poticaja izvoznika te povezivanje poduzetnika kroz njihovo umreZavanje na
iznalaZzenju programa zamjene uvoza vlastitom proizvodnjom, posebno proizvodnjom za izvozna
trziSta, od iznimne je vaZnosti.

Najzastupljenija trzista u izvozu Grada Zagreba u 2020. i 2021. godini su Bosna i Hercegovina Slovenija,
Njemacka, Madarska, Italija, Srbija, Sjedinjene Americke DrZave i Austrija, a drzave iz kojih je Grad
Zagreb najvise uvozio u 2020. i 2021. godini su Njemacka, Slovenija, Italija, Madarska, Austrija,
Azerbajdzan, Poljska i Nizozemska. Najvedi izvoz Grada Zagreba u 2021. u vrijednosti od 785 milijuna
EUR ostvaren je u Bosnu i Hercegovinu i iznosi 14,1% ukupnog izvoza Zagreba. Najveci uvoz Grada
Zagreba u 2021. u vrijednosti od 2 milijarde EUR ostvaren je iz Njemacke i iznosi 13,9% ukupnog uvoza
Grada Zagreba®.

Epidemija bolesti COVID 19, kao i mjere ogranicenja kretanja koje su se u Hrvatskoj provodile za vrijeme
epidemije, izravno su utjecale na pad gospodarskih aktivnosti u Gradu Zagrebu i posljedi¢no, na
smanjenje robne razmjene s inozemstvom. Prema podacima DZS za 2020. godinu u nominalnim je
vrijednostima robni izvoz Grada Zagreba iznosio 4,3 milijardi EUR, Sto je pad u odnosu na 2019. od
7.39%; a uvoz 11,2 milijardi EUR $to u odnosu na prethodnu godinu predstavlja pad od 9,35%. Ali ve¢

58 |zvor: Hrvatska gospodarska komora, Robna razmjena Zupanija RH s inozemstvom u 2019. godini
59 |zvor: Statisti¢ki ljetopis Grada Zagreba 2022.,
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u 2021. godini prema podacima DZS-a zabiljeZen je porast robne razmjene uvoza (23%) i izvoza (13%)
u odnosu na 2020. godinu.

3.1.9. Zaposlenost i place

Ukupna zaposlenost i place - Na podrucju Grada Zagreba u lipnju 2022. bilo je ukupno zaposleno
454.655 osoba, a nezaposleno 12.912 osoba sa stopom registrirane nezaposlenosti 2,8%. Istovremeno
na HZZ je tijekom lipnja 2022. bilo prijavljeno potreba za ukupno 6.143 radnih mjesta. Trendovi broja
zaposlenih osoba u lipnju 2022. bili su u blagom rastu (+4,2%) a Sto je pratio rast broja nezaposlenih i
ukupnih potreba za radnicima. Najvise zaposlenih bilo je u djelatnosti trgovine na veliko koju slijede
Opce djelatnosti javne uprave i Preradivacka industrija. Udio po spolu zaposlenih bio je 47.67% za zene
i 52.33% za muskarce, udio nezaposlenih iznosio je 52,91% Zene i 47,01% za muskarce.®® Prosje¢na
mjesecna isplacena neto plaéa u pravnim osobama u Gradu Zagrebu za svibanj 2022. iznosila je
1.176,32 EUR, sto je porast za 7,4% u odnosu na svibanj 2021. kada je iznosila 1.094,83 EUR. Najvisa
prosjecna mjesecna neto plaéa za svibanj 2022. isplacena je u djelatnosti Vadenje sirove nafte i
prirodnog plina, u iznosu od 2.103,79 EUR, a najniZa je ispla¢ena u djelatnosti Proizvodnja koZe i
srodnih proizvoda, u iznosu od 648,08 EUR.®!

U ukupnoj zaposlenosti Grada Zagreba udjel zaposlenih u zagrebackoj preradivackoj industriji u lipnju
2022. iznosio je 9,24%. U rudarstvu i vadenju je bilo najmanje zaposlenih, i to 0,11%, dok je najvedi
udjel od gospodarskih djelatnosti imala trgovina na veliko i malo te popravak motornih vozila i
motocikala, i to 15,47%. Udjeli ostalih gospodarskih djelatnosti krecu se u rasponu od 2 do 8%. U
financijskim djelatnostima i djelatnostima osiguranja zaposleno je 4,86%, u prijevozu i skladistenju
zaposleno je 4,22%, u informacijama i komunikacijama 8%, u gradevinarstvu 6,08% te u stru¢nim,
znanstvenim i tehni¢kim djelatnostima 7,38%°%. Nekadasnje prvenstvo Zagreba po zaposlenosti u
industriji danas su preuzele negospodarske djelatnosti (uprava, obrazovanje, zdravstvo i sl.), a od
gospodarskih trgovina. Na podrucju Grada Zagreba od 2010. godine prisutan je trend smanjenja broja
zaposlenih u gospodarskim te porast u negospodarskim djelatnostima, prvenstveno u drZzavnim
sluzbama i lokalnoj samoupravi. Promatrajuéi strukturu zaposlenog stanovniStva po sektorima
djelatnosti vidljiv je nastavak ve¢ zapocetih tendencija glede tercijarizacije djelatnosti. Statistika biljezZi
da su u Gradu Zagrebu prostorno najvisSe koncentrirane djelatnosti tercijarnog sektora, te da je ondje
najveca koncentracija gospodarskih subjekata i gospodarskih aktivnosti.

Zaposlenost i place kod poduzetnika Grada Zagreba - U Gradu Zagrebu u 2021. godini poslovalo je 47.
956 poduzetnika od cega 42.889 mikro, 4.304 malih, 583 srednjih i 180 velikih poduzetnika sa ukupno
370.821 zaposlenih.

Tablica 16. Troskovi za neto place zaposlenih poduzetnika Grada Zagreba u 2021. godini - prema
veli¢ini i vlasnistvu

Prosjeéna mjese¢na

Poduzetnici Zaposleni Troskovi za neto place neto placa po
Veli¢ina zaposlenom (u EUR)
duzetnik i
et L Iznos Indeks lljj?('l:) u Grad
(u000 kn) |2021.20. | _ L5 dpu % Zagreb
Mikro 42.889 89,4% 79.536 21,4% 614.285 117,6 11,2 607,74 643,57
Mali 4304 9,0% 77.781 21,0% 896.870 111,2 9,3 825,54 960,91
Srednji o o
583 1,2% 61.765 16,7% 789.559 108,4 7,8 937,02 1.065,23

60 1zvor: GUGEQSP, Priopéenje od 22. kolovoza 2022. HZZ: Registrirana nezaposlenost i zaposljavanje, lipanj 2022. HZMO:
Statisticke informacije HZMO, broj 06/2022, srpanj 2022.

61 |1zvor: GUGESOSP,Priopcenje od 4. kolovoza 2022.

62 1zvor: GUGESOSP, Priopéenje od 22. kolovoza 2022., obrada: RAZA
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Veliki 180 0,4% 151.739 40,9%  2.023.249 105,4 7,1 1.037,36 111115

Ukupno 47.956 100,0% 370.821 100,0%  4.323.963 108,8 8,0 842,78 971,66

Izvor: Fina, Analiza financijskih rezultata poslovanja poduzetnika Grada Zagreba u 2021. godini, obrada Razvojna
agencija Zagreb

Veliki su poduzetnici imali 151.739 zaposlenih, sto je u prosjeku 843 zaposlenih po poduzetniku. Mikro
poduzetnici su imali 79.536 zaposlenih, Sto je u prosjeku 1,9 zaposlenih po poduzetniku. Kod malih
poduzetnika prosjecan broj zaposlenih po poduzetniku bio je 18,1, a kod srednjih taj je prosjek iznosio
105,9 zaposlenih po poduzetniku.

Sto se ti¢e broja zaposlenih po vlasnistvu u 2021. godini najveéi broj biljeze poduzetnici privatnog
vlasnistva (78,2%), a koji u prosjeku imaju 6,1 zaposlenih po poduzetniku. Kod poduzetnika u drzavnom
vlasnistvu biljeZimo 18 % zaposlenih i oni imaju u prosjeku 554,4 zaposlena po poduzetniku. Najmaniji
je prosjecan broj zaposlenih kod zadruZznih poduzetnika (0,8 zaposleni po poduzetniku), dok je kod
mjeSovitih poduzetnika taj prosjek 275,1 zaposleni po poduzetniku.®®

Srednji poduzetnici Grada Zagreba, njih ukupno 583, u 2021. godini obracunali su za 61.765 zaposlenih
prosjeénu mjesecnu neto plaéu u iznosu od 1.065,23 EUR. Navedena placa bila je za 9,6% veéa od
prosjeéne mjesecne plaée svih poduzetnika Grada Zagreba 971,66 EUR i za 13,7% veda od prosjeka
srednjih poduzetnika na razini Hrvatske (937,02 EUR). Najveca prosjecna mjesecna neto plaéa
obracunata je zaposlenima kod 180 velikih poduzetnika (1.111,15 EUR), Sto je 14,3% viSe od prosjeka
zaposlenih kod poduzetnika na razini Grada Zagreba (971,66 EUR). Kod malih poduzetnika zaposleni su
imali prosjecnu mjesecnu neto placu od 960,91 EUR, a mikro poduzetnici svojim su zaposlenima
obracunali najmanju prosjecnu mjesecnu neto placu (643,57 EUR), manju od prosjeka na razini svih
poduzetnika Grada Zagreba za 33,8%, a te je kod njih udio troSkova za neto plaée u ukupnim rashodima
najveci, s udjelom od 11,2%.

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE
= nedostatne investicije privatnog sektora = poboljsati investicijsko okruzenje u cilju privlacenja
* niska inozemna izravna ulaganja investicija privatnog sektora i inozemnih izravnih
ulaganja

= premalo investicija u proizvodnju i greenfield projekte )
= privlaciti investicije temelje na inovacijama, znanju i

= nedostatna financijska sredstva za realizaciju razvojnih e i (e S i)

projekata L ) : :
= urediti imovinsko-pravne odnose na nekretninama i

uskladiti zemljisnoknjizno i katastarsko stanje, s ciljem

nesmetane provedbe poduzetnickih projekata i
= nedostatna suradnja akademskog, poslovnog i javnog investicija

sektora u jacanju inovativnosti i konkurentnosti

= nedostatna usmjerenost na proizvode i usluge vece
dodane vrijednosti i visSeg tehnoloskog stupnja obrade

= ubrzati koriStenje sredstava fondova EU-a u cilju javnih

* nedovoljna povezanost i umreZenost poduzetnika kako investicija odnosno implementacije razvojnih projekata

B D ) W SOt e . = jacati konkurentnost poduzetnika pruzanjem potpora

* nedovoljna digitalizacija uprave i javnih servisa za podizanje tehnoloske razine i kapaciteta za razvoj i

* izvoz Grada Zagreba i dalje znatno maniji od uvoza proizvodnju proizvoda viSe dodane vrijednosti

= nedostatna proizvodnja za izvozna trZista = poticati primjene pametne specijalizacije u

* izrazena je strukturna nezaposlenost-kvalifikacijska poduzetnistvu u funkciji jacanja ukupne
konkurentnosti

struktura nezaposlene radne snage u mnogim
slu¢ajevima ne odgovara potrebama trzista rada = razviti tehnoloske i poslovne infrastrukture koje ce
poduprijeti i poboljSati umrezenost poduzetnika,
posebno malih i srednjih, s istrazivackim i razvojnim
institucijama (i medusobno) u cilju jacanja
inovativnosti i konkurentnosti

= velik udio nezaposlenih starije dobi koji se tesko
prilagodavaju zahtjevima trzista

= nedovoljna ukljucenost lokalne razine u programe za
poticanjem zaposljavanja u okviru DrZzavnog zavoda za

zapodljavanje = digitalizirati gradsku upravu i njene servise

63 |zvor: Fina, Analiza financijskih rezultata poslovanja poduzetnika Grada Zagreba u 2021. godini
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nepostojanje cjelovite politike za poticanje
zaposljavanja i samozaposljavanja mladih visoko
obrazovanih osoba u onim dijelovima gospodarstva
koji svoj rast i razvoj zasnivaju na znanju i inovacijama
nedostatna svijest o vaznosti drustvenog
poduzetnistva

nepostojanje energetske neovisnosti

pruZzati podrske poduzetnicima prilikom
internacionalizacije poslovanja posebice kod izvoza
proizvoda i usluga visoke dodane vrijednosti

poticati povezivanje MSP-a u klastere radi jacanja
njihove konkurentnosti i izvoznog potencijala

jacati potpore inovativnim poduzecima/inovatorima u
promociji i komercijalizaciji inovacija na

medunarodnom trZistu
= poticati energetsku neovisnost

= poticati suradnju obrazovnih institucija i poslovnih
subjekata radi prilagodavanja potrebama trzista rada i
promocija deficitarnih zanimanja

= poticati mjere prekvalifikacije i usavrsavanja sukladno
potrebama trzista rada i kao priprema za poslove u
buduénosti

= poticati gospodarske aktivnosti koje ucinkovito
iskoriStavaju resurse i koriste zelene tehnologije te
osiguravaju ,zeleno zaposljavanje”

= promovirati i provoditi postojeée nacionalne mjere
aktivne politike zaposljavanja

= jzraditi i provoditi cjelovite politike za poticanje
zaposljavanja i samozaposljavanja mladih

= promovirati i poticati razvoj drustvenog poduzetnistva
u cilju uklju¢ivanja na trziste rada socijalno osjetljivih i
marginaliziranih skupina

3.2. TURIZAM

Grad Zagreb prije pandemije koronavirusa slovio je kao popularna city-break destinacija te je biljeZio
znacajan godisnji rast turistickih dolazaka i noéenja tako da je 2019. godine Zagreb posjetilo rekordnih
1.454.019 turista koji su ostvarili 2.638.962 nocenja sto je predstavljalo rast od 3,8% u dolascima i 5,1%
u nocenjima u odnosu na 2018. godinu.

Od 2020. godine obiljezene pocetkom pandemije koronavirusa i potresom, turisticki promet Grada
Zagreba zabiljeZio je znacajan pad turistic¢kih dolazaka i no¢enja. Dolasci su u 2020. godini pali za 76,4%,
odnosno s 1.454.019 na 342.472 u odnosu na 2019. godinu, a noéenja za 70,4%, odnosno s 2.638.962
na 780.077. Pozitivna kretanja obiljeZila su 2021. godinu kada je ostvareno 85,4% viSe dolazaka turista
i 76,3% vise nocenja u odnosu na 2020. godinu, ali konacni rezultati s 56,3% manje dolazaka i 47,9%
manje nocenja su bili daleko od rezultata iz 2019. godine. Znacajan napredak po pitanju dolazaka i
nocenja dogada se 2022. godine kada je u prvih devet mjeseci 2022. godine zabiljezen posjet 796.503
turista koji su ostvarili 1.628.313 nocenja sto je 82,4% viSe dolazaka i 74,9% viSe nocenja turista u
odnosu na isto razdoblje 2021., dok u odnosu na prvih devet mjeseci pretpandemijske 2019. Grad
Zagreb biljeZi 26,9% manje dolazaka i 17,5% manje noéenja turista. MoZe se reci da je unatoc slabijim
rezultatima od 2019. godine primjetan pozitivan trend u dolascima i no¢enjima.

Udjel stranih turista u noéenjima u 2019. godini iznosio je 82%, dok je 2021. godine iznosio 74%. U
razdoblju od sije¢nja do rujna 2022. godine, udjel stranih turista u no¢enjima iznosi 82% cime se vratio
na pretpandemijsko razdoblje.

Prosjecan boravak turista u Gradu Zagrebu 2019. godine iznosio je 1,8 dana, dok je 2021. godine iznosio
2,2 dana te 2 dana u razdoblju od sije¢nja do rujna 2022. godine.

Pandemija koronavirusa imala je negativan ucinak na broj gostiju koji su dolazili iz prekomorskih
zemalja, uz iznimku SAD-a. Od 2017. do 2019. godine najveci broj turista dolazio je iz Koreje, SAD-a,
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Njemacke, Italije i Kine, dok su od 2020. do 2021. godine turisti najviSe dolazili iz Njemacke, Italije, SAD-
a, BiH i Poljske.

Tablica 17. Usporedba dolazaka i nocenja turista u razdoblju od 2019. do 2022. godine

Dolasci i no¢enja turista u Gradu Zagrebu od 2019. do 2022. godine
2019. 2020. 2021. 2022.
Dolasci Nocenja | Dolasci | Nodenja | Dolasci | Nocenja | Dolasci | Noéenja

Sijecanj 55.987 120.768 | 61.665 | 131.272 | 15.178 42.620 | 42.647 104.437
Veljaca 59.871 115917 | 56.771 | 115.070 | 18.634 47.058 | 45.493 103.657
OZujak 86.692 168.002 | 19.809 | 49.907 | 22.545 57.614 | 58.501 132.138
Travanj 115.158 207.763 770 9.787 | 27.192 72.771 74.964 170.046
Svibanj 146.694 258.981 5.205 | 17.000 | 34.937 85.815 | 87.939 183.582
Lipanj 145.312 257.386 | 23.568 | 50.304 | 46.935 104.131 | 99.564 203.908
Srpanj 158.593 287.026 | 37.711 | 74.534 | 84.321 159.511 | 128.980 246.146
Kolovoz 166.137 288.347 | 42.367 | 82.040 | 104.243 191.736 | 140.908 257.483
Rujan 155.517 269.137 | 33.251 | 75.695| 82.699 169.955 | 117.507 226.916
Listopad 134.333 234.784 | 28.719 | 76.446 | 69.709 156.699 | 100.704 208.745
Studeni 96.077 181.277 | 18.506 | 55.489 | 54.051 128.002

Prosinac 133.648 249.574 | 14.130 | 42.533 | 74.351 159.336

UKUPNO | 1.454.019 | 2.638.962 | 342.472 | 780.077 | 634.795 | 1.375.248 | 796.503 | 1.628.313

Izvor: DZS, GUGEOSP, obrada: Razvojna agencija Zagreb

Po pitanju razvoja smjestajnih kapaciteta, jedna od osnovnih znacajki je je laganipad jedinica privatnog
smjestaja i rast udjela hotela visoke kategorije od 4* i 5* u ukupnoj hotelskoj ponudi.

Prema podacima Gradskog ureda za gospodarstvo, ekoloSku odrZivost i strategijsko planiranje, broj
objekata privatnog smjestaja je u zadnjih pet godina pao je za 6%, odnosno s 2.831 na 2.650 objekata.
Istovremeno, broj hotela u gradu Zagrebu u promatranom razdoblju je u laganom porastu uz naglasak
na hotele visoke kategorije. Prema podacima Gradskog ureda za gospodarstvo, ekolosku odrZivost i
strategijsko planiranje i Ministarstva turizma i sporta Republike Hrvatske, u gradu Zagrebu posluje 47
hostela i 64 hotel od kojih je 24 hotela kategorije 4* i 2 hotela 5*.

Velika vedina turistickog prometa odvija se u uzem centru grada, na podrucju Gornjeg i Donjeg grada,
a osim u uZem centru, turisticki promet odvija se u parku Maksimir i na groblju Mirogoj, koji privlace
turiste izvan centra®. Zagreb posjetiteljima nudi mnogobrojne kulturne i sportske sadrZaje uz sve
bogatiju gastronomsku ponudu, a najpopularnije lokacije ¢ine: Trg bana Josipa Jelacic¢a, trg Svetog
Marka, Katedrala, Kamenita vrta, Zrinjevac, Botanicki vrt, park Ribnjak, Europski trg, Britanski trg,
Tudkanac, llica, park Maksimir, Jarun i Bundek®. Medvednica pruZa dodatnu vrijednost zagrebackoj
turistickoj ponudi, a zi¢arom (Zi¢ara Sljeme) i snaznijim ogladavanjem ima priliku postati atraktivnija i
stranim posjetiteljima, vodedi racuna o nacelima odrzZivog razvoja turisticke destinacije.

ObiljeZja® turista koji posjecuju Zagreb:
- viSe od 50% turista mlade od 45 godina
- viSe od 50% turista ima fakultetsko obrazovanje (i vise)
- Cak 38% turista putuje samo, ili samo s partnerom (27%)
- glavni razlozi dolaska u Zagreb su odmor (53%) i posao (28%),

64 1zvor: Zagreb Visitor Survey 2017/18 - Infographic Report, STR
65 |zvor: Zagreb Visitor Survey 2017/18 - Infographic Report, STR
66 |zvor: Stavovi i potrosnja turista u Hrvatskoj 2019, Institut za turizam

83



- glavni motiv poslovnog putovanja su poslovni sastanci (65%)

- glavni motiv odmorisnog putovanja su city break (56%) i razgledavanje (18%)

- 50% turista dolazi po prvi put u Zagreb, a 23% je bilo 7 i viSe puta

- 50% turista kao izvor informacija o Zagrebu nalazi na internetu, od toga 67% stranice hrvatskih
turistickih ureda

- viSe od 40% turista smjesStaj rezervira izravno sa smjestajnim objektom

- viSe od 70% turista nije koristilo niskotarifne zracne prijevoznike

- viSe od 30% turista ostaje u Zagrebu do 3 dana

- vrijeme provedeno u Zagrebu najviSe provode na gastronomiju, razgledavanje te posjet
povijesnim znamenitostima, muzejima i galerijama

- turisti vrlo visoko ocjenjuju osobnu sigurnost, gostoljubivost lokalnog stanovnistva, atmosferu,
ljepotu prirode, prilagodenost djeci, gastronomsku ponudu i kulturu i umjetnost

- turisti su nezadovoljni biciklistickim rutama i stazama, informacijama o zasti¢enim prirodnim
podrucjima, prometom te prilagodenosti osobama s posebnim potrebama.

Sezonalnost u Gradu Zagrebu, za razliku od Republike Hrvatske, nije izrazito naglasen fenomen. Kada
promatramo dolaske turista na razini Republike Hrvatske, vidljivo je da se tijekom srpnja i kolovoza
ostvari skoro 50% turistickog prometa, odnosno 46% dolazaka u 2019. godini i 59% dolazaka u 2021.
te 58% nocenja u 2019. godini i 67% nocenja u 2021. godini.

lako je trend najveceg broja dolazaka i noéenja tijekom srpnja i kolovoza vidljiv i u Gradu Zagrebu, uz
iznimku 2020. godine, njihov udio nije toliko izrazen kao u slu¢aju Republike Hrvatske. Udio dolazaka u
srpnju i kolovozu u Gradu Zagrebu 2019. godine iznosio je 22%, a u 2021. godini 30%, dok je udio
nocenja ostvarenih u srpnju i kolovozu 2019. godine iznosio 22%, a u 2021. godini 26%. U odnosu na
Republiku Hrvatsku, Grad Zagreb je do 2019. godine zauzimao udjel od 7,5% u ukupnim turistickim
dolascima te izmedu 2 i 3% u ukupnim nocenjima.

Analizirajudi intenzitet turizma®” u Gradu Zagrebu i 7 odabranih europskih gradova (Prag, Budimpesta,
Ljubljana, Berlin, Amsterdam, Barcelona i Bec) u 2021. godini, upotrebljavajuéi podatke o broju
stanovnika, povrsini gradova, broju dolazaka i noc¢enja te broju kreveta u destinaciji, izraCunate su:
Stopa turistickog intenziteta ili Intenzitet turistickog prometa (TIR), Stopa turisticke penetracije (TPR),
Stopa turisticke gustoée (TDR) i Koeficijent turisticke funkcionalnosti (CTF). S obzirom da je u svim
gradovima zabiljeZen znatno slabiji turisticki promet nego 2019. godine, moZe se zakljuciti da je
intenzitet turizma oslabio u cijeloj Europi te da gradovi trenutno razdoblje koriste za osnaZivanje
ponude i, po potrebi, saniranja negativnih posljedica prekomjernog razvoja turizma.

Sto se tice strate$kog planiranja razvoja turizma u Gradu Zagrebu u slijede¢em razdoblju, poc¢etkom
2024. godine ocekuje se donosenje nacionalnog Zakona o turizmu koji ¢e propisati koje su obveze
JP(R)S vezano za daljnji razvoj odrZivog, otpornog i inovativnog turizma. Uz suradnju s kulturnim
centrima gradskih Cetvrti, pokrenut ¢e se web stranica na kojoj ¢e na zanimljiv i pregledan nacin biti
prikazana turisticki zanimljiva dogadanja i lokacije u svim gradskim cetvrtima. Takoder planira se
pokretanje nekoliko projekata na Medvednici koji za cilj imaju populariziranje Medvednice kod
gradana i turista ¢ime bi se utjecalo na smanjenje guzvi u uZzem centru grada. Ujedno se planira
provodenje projekta modernizacije gradskih trznica koja bi posjetiteljima trebale omoguditi uredniji i
kreativniji prostor na kojemu je moguce boraviti i kusati lokalnu hranu i pi¢e ¢ime bi trznice postale
jedno od mjesta okupljanja i doprinijele obogacivanju drustvenog Zivota i turisticke ponude gradskih
Cetvrti.

RAZVOIJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

67 1zvor: Interna obrada, Gradski ured za gospodarstvo, ekolosku odrzivost i strategijsko planiranje
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nepostojanje strateskog razvojnog dokumenta

nepostojanje inkluzivnog turizma (turizma za sve) s
ciliem povecanja pristupacnosti usluga za osobe s
invaliditetom

nedostatak sustava za mjerenje ukupnih ucinaka
turizma

nesustavno pracenije rizika koji utje¢u na
konkurentnost i odrzivost

nepostojanje preciznijih informacija o konkurentskom
okruzenju

nedefiniran sustav turistickih proizvoda

nedovoljna valorizacija turistickih potencijala izvan
uzeg centra grada

nedostatak inovativnih sadrZaja turisticke ponude
nepostojanje kongresnog centra
manjak stranih investicija u turizmu

nedostatna avio povezanost, pogotovo low cost
kompanija

izraditi strateski dokument razvoja turizma grada
Zagreba na principima odrzivosti s uklju¢enim mjerama
za njegovu ucinkovitu provedbu

razviti pristupacni turizam, povecati pristupacnost
usluga za osobe s invaliditetom

izraditi satelitski racuna za Grad Zagreb
(standardizirani statisticki okvir pomocu kojega je
moguce pratiti ekonomske ucinke turizma)
odrediti prioritete turistickih proizvoda i njihovo
poticanje

Siriti turisticke ponude van uzeg centra grada kroz
mapiranje i valorizaciju ponude koja moze biti
uklju¢ena u turisticki promet

poticati i razvoj inovativne turisticke ponude;
razvijanje novih atrakcija posebno onih koje se temelje
na unikatnosti

obnoviti, revitalizirati, prenamijeniti postojece te
stvarati nove, moderne i multifunkcionalne globalno
znacajne turisticke atrakcije

modernizirati zagrebacke trznice i ukljuciti u kulturnu i
turisticku ponudu grada kroz razvoj autohtone
gastronomske ponude koja ¢e naglasak staviti na
suradnju s domacim proizvodacima i OPG-ima-
omoguditi konzumaciju hrane na trznicama, sto je
trenutno zakonski nemoguce

poticati razvoja pametnog turizma slijedeci pozitivne
europske prakse trendova

jacati konkurentnosti turizma

razvijati pristupacni turizam i promovirati Grad Zagreb
kao centar poslovnog, kulturnog, zdravstvenog
turizma

izraditi karte investicijskih moguénosti iz sektora
turizma

stvarati pozitivne klime za privlacenje stranih
investitora s podrucja turizma

poticati JPP-a za razvoj turisticke infrastrukture i
ponude

razvijati prometne infrastrukture

poboljsati prometnu avio povezanost Grada Zagreba s
europskim gradovima

3.3. POLJIOPRIVREDA, SUMARSTVO | LOVSTVO

3.3.1. Stanje poljoprivredne proizvodnje i ruralnog prostora

0Od ukupno 641,24 km? koliko obuhvaca podruéje Grada Zagreba, priblizno dvije treéine povrsine nalaze
se izvan gradevinskog podrucja naselja Grada Zagreba. Jedna treéina odnosno 21.732,80 ha ili 33,9%
ukupne povrsine Grada je poljoprivredno zemljiSte. Poljoprivredna proizvodnja se danas odvija na oko
14.300,00 ha poljoprivrednih povrsina, a najvec¢im dijelom je koncentrirana u sjeveroistocnom i juznom
dijelu Grada Zagreba. Na temelju provedene inventarizacije poljoprivrednog zemljista te procjene
pogodnosti poljoprivrednog zemljista, klime i reljefa za pojedine vrste proizvodnje, na podrucju Grada
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Zagreba postoje uvjeti i prioritetne zone u prostoru za razvoj povrtlarske, ratarske, stocarske,
vinogradarske i vocarske proizvodnje. Sadasnja struktura koristenja zemljista je: 70% ratarske kulture,
22% su livade u sluzbi stocarske proizvodnje, dok se preostali dio zemljiSta koristi u svrhu povrtlarstva,
vocarske i vinogradarske proizvodnje. Vlasnic¢ka struktura pokazuje da se u vlasnistvu drZzave nalazi
manji dio zemljista od oko 20%, dok je u privatnome vlasnistvu veéi dio od oko 80%. Iznimno je
nepovoljna veli¢ina privatnog posjeda i rascjepkanost parcela, prosjecna veli¢ina posjeda je 3,5 ha.
Gotovo 75% poljoprivrednih gospodarstava na podrucju Grada Zagreba ima manje od 5,0 ha zemljista.

Prema podacima iz Upisnika poljoprivrednika Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom
razvoju na podrucju Grada Zagreba u 2021. je bilo upisano 6.508 poljoprivrednih gospodarstava.
Najvedi dio gospodarstava po strukturi ¢ine obiteljska gospodarstva i to 6.017, dok preostali dio Cine
obrti, trgovacka drustva i zadruge. Ukupna prijavljena povrsSina poljoprivrednog zemljiSta u ARKOD
sustavu 2020. koju su koristila ta poljoprivredna gospodarstva iznosila je 7.692 ha. Najvise je
poljoprivrednog zemljista pod oranicama (5.384 ha) i livadama (1.691 ha). Pod povrsinom od 268,38
ha nalaze se voc¢njaci, vinogradi na povrsSini od 87,13 ha dok staklenici na povrsini od 40,98 ha.
Suvremena poljoprivredna proizvodnja, naglaseno vodarstvo i povréarstvo, za sigurne i kvalitetne
prinose zahtjeva navodnjavanje. Karakteristika danasnjeg navodnjavanja poljoprivrednih povrsina je
nedostatak projektne dokumentacije, pedoloske osnove i analize uvjeta navodnjavanja kao i
istrazivanja zahvata vode i motrenja stanja podzemnih voda.

Na podrucju Grada Zagreba evidentirano je ukupno 2.218 farmi razlicitog sto¢nog fonda (prema stanju
u Jedinstvenom registru Zivotinja na dan 02.02.2022). Od Zivotinja u najve¢em broju uzgajaju se svinje,
7.231 komada, ovce 1.337 komada, goveda 3.350, péele — ukupan broj ko$nica 22.930%, dok se u
manjem broju uzgajaju konji te koze.

Na podrucju Grada Zagreba nalazi se 15 gradskih vrtova s vise od 2.000 vrtnih parcela na povrsini od
23,55 ha. Od 2013. godine provodi se projekt ,Gradski vrtovi“ s ciliem da se gradanima omogudi
koristenje obradivog zemljiSta u gradu u svrhu proizvodnje hrane (povréa i jagodi¢astog voca),
zaCinskog bilja i cvijeca za vlastite potrebe. Projekt “Gradski vrtovi“ je pozitivan primjer odrzZivog
koristenja gradskog zemljiSta te poboljsanja kvalitete Zivljenja nasSih gradana u socijalnom,
ekonomskom i ekoloskom smislu.®®

Prema podacima iz ARKOD baze podataka na dan 31.12.2020. Grad Zagreb je u razdoblju 2016. - 2020.
godine izdvojio znatna sredstva za poticanje poljoprivredne proizvodnje te su u tu svrhu isplacena
sredstva u iznosu od 3.889.728,51 EUR u vidu potpora za razvoj primarne poljoprivredne proizvodnje,
preradu i promociju poljoprivrednih proizvoda. Uslijed proglasenja epidemije bolesti COVID-19
pocetkom 2020. godine, te nakon toga i obustave rada trznica brojni mali poljoprivredni proizvodaci
ostali su bez mogucnosti izravnog trzenja svojih poljoprivrednih proizvoda te je Gradska skupstina
Grada Zagreba donijela Odluku o potporama Grada Zagreba radi ublazavanja negativnih posljedica
uzrokovanih epidemijom COVID-19 na izravno trzenje poljoprivrednim proizvodima.

S ciljem razvoja odrZivog sustava urbane prehrane pokrenut je projekt ,Plavi ceker”. ,Plavi ceker” je
OZNAKA - namijenjena oznacavanju, isticanju i promociji najkvalitetnijih poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda proizvedenih na podrucju Republike Hrvatske. Grad Zagreb ovim projektom Zeli iskazati
pomo¢ malim i srednjim proizvodacima u plasmanu njihovih visokokvalitetnih proizvoda na zagrebacko
trziste Sto je vidljivo iz slogana: ,, od hrvatskog polja do zagrebackog stola - jam¢i Zagreb”. “. Do kraja
2021. godine provedeno je 5 javnih poziva za dodjelu oznake ,,Plavi ceker”, a dodijeljeno je ukupno 195
Potvrda o oznaci ,Plavi ceker” za 89 proizvodaca.

RAZVOIJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

68 |zvor: Ministarstvo poljoprivrede, Sektora za registre Zivotinja, Stanje na dan 15.3.2021.
69 1zvor: Gradski ured za gospodarstvo, ekolosku odrZivost i strategijsko planiranje
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mala prosjecna zemljiSna povrsina po gospodarstvu
koja ne dopusta brz rast na temeljima ekonomije
razmjera te usitnjenost i rascjepkanost posjeda

slaba zainteresiranost mladih za poljoprivredu
nedovoljna zainteresiranost i znanje za bavljenje
poljoprivrednom proizvodnjom u eko odrzivom
sustavu gospodarenja

nemogucnost koristenja sredstava iz Programa
ruralnog razvoja kad su u pitanju mjere s
investicijskim karakterom (4 i 6) ukoliko je lokacija
proizvodnje Grad Zagreb zbog nacina bodovanja
stupnja razvijenosti Zupanije ulaganja

nedostatak novih lokacija za gradske vrtove na
prostorima u vlasnistvu Grada

neuskladenost stvarnih potreba i moguénosti s
normativima u prostorno-planskoj dokumentaciji
needuciranost o znacenju deklaracija i oznacavanju
proizvoda, nepovijerljivost i nesnalaZzenje potrosaca
velik broj malih proizvodaca sa diferenciranom i
nestandardiziranom ponudom,

neorganiziranost proizvodaca - mali broj proizvodackih
organizacija, zadruga i drugih oblika udruzivanja,
nedostatak prepoznatljivih distributivnih kanala sa
naglaskom na domace, provjerene i kvalitetne
proizvode,

lose gospodarenje viskovima i otpadom od hrane
ubrzana urbanizacija koja mijenja vizuru ruralnog
prostora te stvara potencijalne konfliktne situacije
medu starosjediocima i novim stanovnicima
proizvodna i trZziSna neorganiziranost proizvodaca

okrupniti i urediti zemljista - provesti komasacije,
otkupiti privatno zemljiste te dodijeliti drzavno
zemljiste u zakup

stvarati posebne poticajne programe za ucenike i
studente poljoprivrednog smjera kako bi zapoceli
vlastitu poljoprivrednu proizvodnju

povecati znanje /stru¢nu spremu/ stru¢nu
osposobljenosti poljoprivrednika

definirati posebne poticajne kriterije za ekoloska
gospodarstva

uvoditi posebne poticajne mjere za proizvodace
voca, povrca, ljekovitog bilja i cvijeca, a koji
proizvode u granicama GUP-a Grada Zagreba ili
Sesveta

uvoditi Zupanijske savjetodavne sluzbe

stvarati moguénosti za koristenje obnovljivih izvora
energije za komercijalna poljoprivredna
gospodarstva (koristenje biomase ili stajskog gnoja,
proizvodnja bioplina)

povecati mogucnosti novih oblika plasmana na
zagrebackom trzistu s obzirom na porast potraznje za
hranom proizvedenom u neposrednoj blizini Zagreba
ili "doma¢om hranom"

primjenjivati dobre upravljacke prakse za
gospodarenje otpadom od hrane i zbrinjavanje
viskova

stvoriti distribucijski centar za plasman
poljoprivrednih i Sumskih proizvoda i njeno
povezivanje s gradskim ustanovama u plasmanu
domacih proizvoda

podupirati sve oblike prerade poljoprivrednih
proizvoda

povezivanje seljackih turistickih gospodarstava
meduzupanijskim tematskim cestama - vinska cesta,
sirna cesta

definirati nove lokacije za uredenje i opremanje
gradskih vrtova u suradnji s nadleznim gradskim
uredima

uvoditi nove tehnologije sustava za navodnjavanje
pomocu obnovljivih izvora energije (solarne pumpe)
uspostaviti kontrolirani i standardizirani put domacih
proizvoda od direktnih proizvodaca s podrucja cijele
Republike Hrvatske do potrosaca na podrucju Grada
Zagreba uz minimalne troskove distribucije
uspostaviti prodajne kanale (javni sektor i dr.)
koristiti geotermalni potencijal za zagrijavanje
(staklenike i/ili plastenike te za grijanje ribnjaka)

3.3.2. Sumarstvo

Sume na podruéju Grada Zagreba pokrivaju gotovo tredinu ukupne gradske povriine, a prema
podacima iz 2021. na podrucju Grada Zagreba nalazi se ukupno 19.264,39 ha Suma. U vlasniStvu
Republike Hrvatske je 8.798 ha Suma a privatne (pravne i fizicke) osobe posjeduju 10.466,39 ha Suma
od dega je uredeno 10.190,70 ha, a neuredeno 275,69 ha. Sume na podrudju Grada Zagreba
karakterizira viSenamjensko koriStenje, uz proizvodne i opéekorisne funkcije Suma. Medutim, stanje
vlasnicke strukture privatnih Suma nije zadovoljavajuce. Rijec€ je o vrlo usitnjenim parcelama prosjec¢ne
veli¢ine 0,33 ha. Na uredenim privatnim Sumskim povrsinama evidentirano je u 2021. godini 33.084
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katastarske Cestice i 23.879 posjednika. Usporedbom podataka sa 2015. godinom kada je evidentirano
17.193 katastarske Cestice i 15.191 posjednik uocljivo je da je dosSlo do znatnog povecanja broja
katastarskih cestica i Sumoposjednika Sto predstavlja velik problem prilikom provedbe bilo kakvih
drustveno korisnih inicijativa (uredenje staza, puteva i cesta, uredenje Suma, sanacija i sl.).
Problematican je i dio Suma posebne namjene koje su u privatnom vlasnistvu (3.024,98 ha), a kojima
je gotovo nemoguce gospodariti po principima Sumarske struke. Naime, za sve radove je potrebno
ishoditi odobrenje vlasnika, a nerijetko je rije¢ o velikom broju vlasnika i posjednika po jednoj
katastarskoj Cestici s kojima je vrlo tesko stupiti u kontakt, pa je rjeSavanje imovinskih odnosa jedan
od najvaznijih koraka.

Znacaj opcekorisnih funkcija Suma osobito je naglasen u gospodarskoj jedinici Park-Sume Grada
Zagreba te u gospodarskim jedinicama na podrucéju Parka prirode Medvednica. U ovim Sumama
svakodnevno, a osobito vikendom, boravi velik broj gradana koji ih koriste za odmor i rekreaciju.

RAZVOIJNI PROBLEMI

usitnjenost Sumskih posjeda po katastarskim
cesticama i vlasnistvu privatnih Suma onemogucava
kvalitetnije gospodarenje Sumama

nepostojedi interes privatnih Sumoposjednika za
prodajom Suma unatoc¢ ponudi za otkupom

nesredeni imovinsko-pravni odnosi

nemogucnost koristenja fondova EU zbog nesredenih
imovinsko-pravnih odnosa.

nepovoljna dobna i socioloska struktura
Sumoposjednika

slaba Zelja za cjeloZivotnim ucenjem i usvajanjem
novih saznanja privatnih Sumoposjednika

suprotnost odnosno neujednacenost interesa
korisnika Sumskih dobara, nespremnost za
medusobno povezivanje interesa i preuzimanije rizika
pri investiranju

slaba informiranost Sumoposjednika o upisu u
Registar Sumoposjednika

koristenje Sumskim resursima u drzavnim i privatnim
Sumama svodi se na drvne proizvode, a vrlo malo na
nedrvne (sporedne) Sumske proizvode

ubrzana urbanizacija kojom se smanjuje povrsina
Suma na podrucju grada

nerazumijevanje Sire javnosti o potrebi gospodarenja
Sumom i nacelima Sumarske struke

RAZVOJNE POTREBE

uvoditi prava prvootkupa od strane Grada
Zagreba prilikom prodaje privatnih Suma unutar
gradevinskog podrucja.

stvoriti fond za poticanje okrupnjivanja privatnih
posjeda Suma (poticaji kod poreza na promet,
upisaisl.)

uvoditi mjere potpore za privatne
Sumoposjednike koji otkupljuju privatne Sume, a
obvezu se da ¢e tim Sumama odrZivo gospodariti
jacati udruge Sumoposjednika i poticati njihova
udruZivanja radi okrupnjivanja Sumskog posjeda i
zajednickog gospodarenja tim posjedom.
razvijati turizam i potporne infrastrukture u
Sumama

posumnjavati i zastititi marginalna Sumska
zemljista

odrZivo gospodariti Sumama

izraditi programe zastite divljaci za prostore koji
nemaju obiljeZja lovista i osiguranje njihova
provodenja

sustavno educirati privatne Sumoposjednike u
stjecanju novih znanja i vjestina povezanih s
gospodarenjem Sumama

sprjecavati cijepanja Sumskih posjeda
uvodenjem posebnih mjera potpore ili izmjenom
zakonodavstva

odrzavati ciljna travnjacka stanista na podrucjima
ekoloske mreze uklanjanjem drvenaste
vegetacije

3.3.3. Lovstvo

Odlukom o zajednickim lovistima iz 1996. i 1997. godine, na podrucju Grada Zagreba ustanovljeno je
11 zajednickih lovista. Lovozakupnici su domicilne lovacke udruge sa podrucéja koje obuhvaca
zajednicko loviste Sto je prednost jer se nastavlja tradicija lovstva na tom podrudju, ali se kvalitetnije
gospodari i cuva divljac u lovistu. Svi ugovori su sukladno zakonu sa istim lovozakupnicima produljeni
u dva navrata za slijede¢ih 10 godina a u tijeku je tre¢e lovozakupno razdoblje koje ¢e trajati do
31.03.2027. godine. Grad Zagreb provodi i Programe zastite divljaci u kojima se provode primijenjeno
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znanstvena istraZivanja u kojima je ukljuceno i pracenje zdravstvenog stanja i razvojnih parametara
divljaci na podrucju provedbe Programa. Provedbom Programa dobivaju se povratne informacije o
zaraznim bolestima, te na taj nacin i provodi kontrola javnozdravstvenog vektora iz djelokruga
veterinarstva na podrucju Grada Zagreba.

RAZVOINI PROBLEMI

koriStenje prostora izvan utvrdenih pravila i sadrzaja te
na taj nacin uznemiravanje divljih Zivotinja

urbanizacija prostora i prevelika napucenost
stanovnistva u granicama zajednickih lovista

uzurpacija stanista pojedinih vrsta krupne i sitne
divljaci

strukturni problemi lovozakupnika

RAZVOJNE POTREBE
osiguravanje raznih oblika potpora za efikasnije
provodenje lovnogospodarskih  osnova u cilju
sprijeCavanja Steta od divljaci
provodenje stalne edukacije gradana o suZivotu s
divljaci u urbanim dijelovima grada

osiguranje efikasnije provedbe programa zastite
divljaci

=  postupno transformirati formalne sadrzaje skrbi o
divljagi

4. PROSTOR

4.1. PROSTORNI RESURSI | UPRAVLJANJE PROSTOROM

Dosadasnji razvoj Grada Zagreba, ne odrazavajuéi uvijek i stvarne potrebe, odvijao se pretezito
Sirenjem zona za gradenje na neizgradena, Cesto vrijedna zelena podrucéja, ¢ime su znatno
opteredivani komunalni, prometni i drugi javni sustavi te okolis, krajobraz i bioloska raznolikost.
Takoder je prisutna pojava povecanja povrsina namijenjenog stanovanju u uvjetima priblizno istog
broja stanovnika.

4.1.1. Prostorno uredenje

Stvarno koristenje prostora Grada Zagreba. Na prostoru Grada Zagreba su (podatak iz 2020.) prema
udjelima u ukupnoj povrsini, najzastupljenije kategorije poljoprivredne i neuredene povrsine, zastitno
zelenilo i ostalo (24.417 ha), zatim Sume (19.154 ha) te stambene i mjeSovite povrsine (7.970 ha).
Ostatak povrsine Grada Zagreba cine promet (3.376 ha), javne zelene povrsine (2.324 ha), vode i
vodna dobra (1.819 ha), gospodarstvo (1.901 ha), sport i rekreacija (1.123 ha), javne i drustvene
povrsine (794 ha), komunalna infrastruktura (520 ha), brownfield - neiskoristene izgradene povrsine
(339 ha), povrsine posebne namjene (210 ha) i groblja (176 ha).
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Slika 1. Stvarno koristenje povrsina Grada Zagreba 2020.

Stvarno koridtenje povriina 2020
[ stambene i mjesovite povriine
- Javne i drudtvene povrdine
- Gospadarstvo

- Sport i rekreacija

- lavne zelene povriine

- Povriine posebne namjene
- Promet

| komunalna infrastruktura
- Groblja

- Brownfield povriine

- Vode i vodna dobra

Poljoprivredne i neuredene povriine,
zaétitno zelenilo, ostalo

0 sume

Izvor: Grad Zagreb, Gradski ured za gospodarstvo, ekolosku odrzZivost i strategijsko planiranje, 2022.
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Graf 2. Stvarno koristenje povrsina Grada Zagreba 2020.
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Izvor: Grad Zagreb, Gradski ured za gospodarstvo, ekoloSku odrzivost i strategijsko planiranje, 2022.

Graf 3. Stvarno koristenje povrsina Grada Zagreba 2020. po gradskim Cetvrtima
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Izvor: Grad Zagreb, Gradski ured za gospodarstvo, ekolosku odrzivost i strategijsko planiranje, 2022..
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Usporedna analiza stvarnog koristenja prostora po gradskim cetvrtima ukazuje na znacajne razlike
odrazavajudi tako i razlike u prostornom identitetu, od udjela u zastupljenosti namjena tipi¢nog
urbanog, do suburbanog i ruralnog karaktera, $to ukazuje i na potrebu razli¢itog pristupa u planiranju
njihova razvoja temeljenog na razli¢itom i specificnom vrijednosnom sustavu.

NeiskoriSteni gradski prostori. U prosincu 2017. izraden je Atlas brownfield povrsina, radi
kvalitetnijeg uvida u brojnost, poloZaj i stanje neiskoristenih povrSina u Gradu Zagrebu. Prema
podacima iz Atlasa na podrucju Grada Zagreba do sada je identificirano 45 neiskoristenih gradskih
prostora koji pokrivaju ukupnu povrsinu od priblizno 236,2 ha, od cega 1,9 ha povrsSine namjenjene
turizmu i ugostiteljstvu, 0,3 ha stambene namjene, 4,6 ha prometne namjene, 85,4 ha proizvodne
namjene, 71,6 ha poslovne namjene, 5,0 ha posebne namjene, 56,9 ha nedovrsena gradilistai 10,5 ha
pokrivaju neiskoristene povrsine javne i druStvene namjene. Vlasnistvo nad neiskoriStenim prostorom
imaju Zagrebacki holding d.o.o. koji je vlasnik 76,9 ha neiskoriStenog prostora, Republika Hrvatska
koja je vlasnik 3,8 ha neiskoriStenog prostora i Grad Zagreb koji je vlasnik 54,0 ha neiskoristenog
prostora dok je 101,3 ha neiskoristenog prostora u vlasnistvu ostalih pravnih i fizickih osoba.

Analizom stvarnog koriStenja povrsina 2020. evidentirano je oko 130 brownfield lokacija za koje je
potrebno izvrsiti detaljniju provjeru i analizu.

Prostorno - planska dokumentacija. Prostorni razvoj Grada Zagreba reguliran je sljedeéim prostornim
planovima’:
e Drzavne razine: Prostorni plan Park prirode Medvednica, kojim se regulira prostorno uredenje
podrucja posebnih obiljezja, ukupne povrsine 17.932,25 ha;
e Podrucne (regionalne) razine: Prostorni plan Grada Zagreba, kojim se regulira prostorno
uredenje cjelokupnog prostora Grada Zagreba, ukupne povrsine 64.124 ha;
e Lokalne razine: Generalni urbanisticki plan grada Zagreba, kojim se regulira prostorno
uredenje naselja Grad Zagreb, ukupne povrsine 22.000 ha;
o Lokalne razine: Generalni urbanisti¢ki plan Sesveta, kojim se regulira prostorno uredenje
naselja Sesvete, ukupne povrsine 1.790 ha.

Priblizno je treéina povrsina Grada Zagreba planirana za gradnju, a dvije su trecine planirane za
Sumarstvo, poljoprivredu, javne i zastitne zelene povrsine, prometne povrsine, vode i vodne dobro i
sl.

Za neuredene dijelove prostora na kojima se planira nova regulacija ili potpuna transformacija
postojece izgradene strukture predvidena je izrada urbanistickih planova uredenja podrucne
(regionalne) i lokalne razine — ukupno 227. U razdoblju od 1998. do prosinca 2021. izradeno je i
doneseno ukupno 100 urbanistickih planova uredenja podrucne (regionalne) i lokalne razine. Unutar
obuhvata Prostornog plana Parka prirode Medvednica donesena su 2 UPU-a, unutar gradevinskih
podrucja naselja Prostornog plana Grada Zagreba doneseno je 16 UPU-a, unutar GUP-a Grada Zagreba
doneseno je 70 UPU-a i unutar GUP-a Sesveta doneseno je 12 UPU-a.

70 1zvor: Zakon o prostornom uredenju (NN 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19)
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Slika 2. Planirana namjena povrsina 2020.

STAMBENA | MIESGUITA NAMIENA e ne et v i via

17%
SumE

27,3% GOSPODARSKA MAMIENA

SPORT | REKREACLA

27%
a JAVNE ZELENE POVRSINE
58%
S 06%

S
£~ POLIOPRIVREDA, \‘ PRGNIET GROBLIE

ZASTITNG ZELENILO, % 03%
NEUREDENG, OSTALD: 3
29,15 VODE | YODNG DoBRo | TNFRASTRUKTURA
N 25% 11%

STAMBENA | VUESOVITA NAVIENA 127535 ha
savna 1 DRUSTVENA NAVIENA [ 1070.4 ha
cospopakskananiens [N 23851 ha
SPORT | REKREACUA 1712,2 ha
s ZeEiene povRSINE [N 37151 ha
roseena nanena ] ssaena
Grosue [l 506.6ka
PROMET 31183 hz
INFRASTRUKTURA 03,6 ha

vooe 1voono ooere. [ 15777 ke

POLIOPRIVREDA, ZASTITNG:
ZELENILO, NEUREDEND, OSTALO

18662, ha

Izvor: Grad Zagreb, Gradski ured za gospodarstvo, ekolosku odrzivost i strategijsko planiranje, 2022.

Urbane gustocée. Analizom je ustanovljeno da je prosje¢na gustoda stanovnistva Grada Zagreba 12,3
stanovnika po hektaru, a gustoéa stanovanja 81,4 stanovnika po hektaru. Usporedbom po gradskim
Cetvrtima uocava se prostor kompaktnog i gusto naseljenog urbanog tkiva sredista grada u kojem se
posebno isticu gradske Cetvrti Donji grad (122,7 st/ha, 231,7 st/ha), TreSnjevka — sjever i Tre$njevka —
jug, ali i prostor rubnih, slabije urbaniziranih dijelova teritorija Grada Zagreba s najmanjim urbanim
gusto¢ama u gradskim cetvrtima, Podsljeme, Sesvete i Brezovica.

Legalizacija. Problem nelegalne gradnje na Sirem gradskom prostoru pojavljuje se u svim oblicima:
od tockastih iznimki do citavih enklava — naselja, te u slucajevima koji gabaritima i ostalim
parametrima odstupaju od utvrdenih urbanih pravila do gradnje na povrsinama koje su planskom
dokumentacijom predvidene kao negradive.

U provedbi Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (NN 86/12, 143/13, 65/17 i114/19)
u Gradu Zagrebu je rijeSeno 109.635 zahtjeva za izdavanje rjeSenja o izvedenom stanju, pri ¢emu je
ozakonjeno 79.249 nezakonito izgradenih zgrada, odnosno nezakonito rekonstruiranih dijelova
zgrada.

Po zahtjevu vlasnika ozakonjene zgrade, rjeSenjem o utvrdivanju gradevne cestice se odreduje
gradevna Cestica te zgrade. Ako je u obuhvatu tako utvrdene gradevne Cestice gradsko zemljiste, Grad
je duzan bez provedbe javnog natjecaja po trZisnoj cijeni prodati gradsko zemljiste.

Kriteriji za utvrdivanje strategijskog interesa. U predmetima utvrdivanja gradevnih Cestica, kada
je u obuhvatu gradsko zemljiste, Sektor za strategijsko i prostorno planiranje Gradskog ureda za
gospodarstvo, ekoloSku odrZivost i strategijsko planiranje daje misljenje na prijedlog utvrdivanja
gradevne Cestice i oCitovanje o strategijskom interesu Grada Zagreba, pri ¢emu su kriteriji:
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- zastita kulturnih i prirodnih vrijednosti,

- koristenje i namjena prostora u vazecoj prostorno-planskoj dokumentaciji (povrSine prometnih i
infrastrukturnih sustava, povrsine javne i drustvene namjene, javnog parka, groblja, povrsine
gospodarske namjene u izdvojenom gradevinskom podrucju izvan naselja, zona sanitarne zastite
vode za pice, eksploatacijsko polje mineralne sirovine, povrsine za istrazivanje i eksploataciju
ugljikovodika i geotermalnih voda u energetske svrhe),

- stvarno koristenje prostora (prometne i infrastrukturne povrsine, povrsine parka, javne i drustvene
namjene),

- prometne i infrastrukturne potrebe u Siroj zoni,

- potreba gradnje javnih i drustvenih sadrzaja u Siroj zoni,

- povrsine na kojima je propisana procedura gradskog projekta odnosno izrada UPU-a,

- nacin izgradnje legaliziranih gradevina kojim se osigurava dugotrajnost i sigurnost koristenja

- veca gradska zemljiSta u podrucjima zahvacenim nezakonitom gradnjom za koja jos nisu donesene
propisane mjere za urbanu obnovu i sanaciju.

RAZVOINI PROBLEMI

ograniceni prostorni resursi

prevladavajucdi postoje¢i model prostornog razvoja
Sirenjem u neizgradena podrucja

spora realizacija urbanistickih planova prostornog
uredenja lokalne razine

zanemareno donosenje urbanistickih planova javnih
povrsina (sport, rekreacija, zelenilo, krajobraz)
neuskladenost urbanih gustoéa i komunalne
opremljenosti u nekim podrucjima

planiranje zona visoke gustoce u rubnim gradskim
zonama nedovoljne komunalne opremljenosti

individualna stambena gradnja na gradskim rubovima
neracionalna je za komunalno opremanje

RAZVOJNE POTREBE

integrirano odrZivo planirati prostorni razvoj

razvoj Sto vise zasnivati na prenamjeni ranije
koristenih i napustenih podrucja — brownfield

dati naglasak na instrumente realizacije prostorno
planske dokumentacije

donositi urbanisticke planova uredenja lokalne razine
u skladu s potrebama drustva u cjelini, a narocito za
javne povrsine

izraditi kataloge urbanih gustoca

planirane urbane gustoce uskladiti s moguc¢nostima
komunalnog opremanja, odrediti minimalne i
maksimalne gustoce

planirati funkcionalnu pristupacnosti za razli¢ite

skupine (djecu, starije osobe i osobe smanjenih

S e el sposobnosti i pokretljivosti)

= neuskladenost sustava prostornog planiranja na

— . = provoditi nadzor i urbanu sanaciju bespravne gradnje
razlic¢itim razinama

= utvrditi gradevne Cestice legaliziranih gradevina

Gradski projekti i strateski gradski projekti. Gradski projekti definiraju sloZene aktivnosti u uredenju
prostora od osobitog interesa za Grad Zagreb, u kojima se Grad Zagreb javlja kao sudionik u realizaciji
bilo da je vlasnik zemljiSta bilo da je ve¢ uloZio ili ¢e tek ulagati u novu gradsku infrastrukturu ili,
opcenito, u neku novu gradsku kvalitetu.

Uzimajuéi u obzir vaZzece propise, raspolozivu dokumentaciju, te strateske ciljeve razvoja i velik broj
gradskih projekata odredenih vazecom prostorno-planskom dokumentacijom, medusobno vrlo
razlicitih po znacenju i utjecaju na razvoj Grada i pojedinih njegovih prostora i funkcija, nuzno je
uspostaviti razlikovanje unutar velike grupe navedenih gradskih projekata, na nacin da se u posebnu
grupu/kategoriju izdvoje strateski gradski projekti od gradskih projekata.

Strateski gradski projekti su projekti uredenja prostora koji su od strateSskog znacaja, a osobito
doprinose razvoju Zagreba kao Grada u skladu s Razvojnom strategijom Grada: konkurentnog
gospodarstva, znanja i sveuciliSnog Grada, odrZivog gospodarenja prirodnim resursima i
vrijednostima, kvalitetnih prostora, funkcija i javnih servisa, kvalitetnog Zivota, ucinkovitog
upravljanja, te kao takvi provedbom zahvata imaju za cilju Cinkovito kontrolirati urbano uredenje,
podizati vrijednost grada te time pribavljenu dobit reinvestirati u nove gradske vrijednosti.
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Generalnim urbanistickim planovima omogucuje se izrada gradskih projekata i odreduje postupak
provodenja gradskog projekta. Osnovna polaziSta za razradu gradskih projekata odreduju se prema
temama i podrucjima gradskih projekata. Osnovna polazista za razradu gradskih projekata prema
temama su: javni programi stanovanja, afirmacija gradskih linijskih sistema — poteza, gradnja uz
gradske avenije i glavne gradske ulice Sto ukljuCuju trase javnog prijevoza, prenamjena stare
industrije, javni sadrzaji, povrsine za rekreaciju, novi gradski parkovi i zelene povrsine, gradevine javne
i drustvene namjene minimalno gradskog znacenja, nosioci identiteta pojedinih urbanistickih cjelina
te strateski (razvojni) projekti Grada.

Usporedba s europskim gradovima upuduje na prevelik broj zagrebackih gradskih projekata odabranih
prema neujednacenim kriterijima izbora. Grad Zagreb gospodari znatnim fondom gradevinskog
zemljiSta i gradevina, Sto omogucuje aktivnu ulogu Grada u usmjeravanju i poticanju gospodarskog i
prostornog razvoja. Daljnji prostorni razvoj trebao bi se usmjeriti na neke od najvaznijih nekretnina u
vlasnistvu Grada koje se nalaze u gradskom sredistu ili njegovom kontaktnom podrucju: Zagrebacki
velesajam, blok Badel, kompleksi Zagrepcanka, Gredelj, Paromlin, Vojna bolnica Vlaska i druge. Veliki
potencijal predstavljaju i napustene velike gradnje u vlasniStvu Grada i drzave (npr. SveuciliSna
bolnica).

RAZVOIJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE
= prevelik broj gradskih projekata = ponovo definirati Sto je gradski projekt
= sustav u kojem zasebno egzistiraju razli¢ite liste = utvrditi kriterije za definiranje projekta kao
gradskih projekata i prioriteta vezane uz pojedine strateskog
sektore = utvrditi proceduru pripreme i provedbe strateskih
= neujednaceni kriteriji po kojima se definira strateski gradskih projekata
gradski projekt = jstraZiti moguénosti financiranja projekata (javno-
= nedovoljno razraden sustav pripreme i provedbe privatno partnerstvo, bespovratna sredstva EU i/ili
strateskih gradskih projekata sredstva drugih nacionalnih i/ili medunarodnih
= nedostatna financijska sredstva za realizaciju institucija)
strateskih projekata = jacati kapacitete za pripremu i provedbu strateskih
= nedovoljni kapaciteti gradske administracije za projekata
provedbu strateskih gradskih projekata = uspostaviti partnerski i participativni pristup sa

poslovnim i civilnim sektorom

4.1.2. Upravljanje podacima o prostoru i stanovniStvu Grada

Podaci o prostoru i stanovnistvu Grada nuzna su osnova za planiranje prostornog i gospodarskog
razvoja te koriStenje i zastitu prirodnih resursa.

ZIPP. U skladu sa suvremenim nacelima upravljanja podacima o prostoru pokrenut je projekt
Zagrebacke infrastrukture prostornih podataka — ZIPP kao skup subjekata, skupova podataka, mreznih
usluga, tehnickih rjeSenja i propisa kojima je cilj prikupljanje, vodenje, koriStenje, razmjena i
distribucija prostornih podataka o administrativnom podru¢ju Grada Zagreba. Pristupna tocka
prostornim podacima Grada Zagreba s moguénoscu pregleda, pretraZivanja, preuzimanja i razmjene
podataka je ZG Geoportal, pokrenut 2012.

Katastar nekretnina je evidencija koja sadrzi podatke o ¢esticama zemljine povrsine i zgradama koje
trajno leze na zemljinoj povrsini ili ispod nje te o posebnim pravnim reZimima na zemljinoj povrsini.
Poslovi katastra nekretnina obuhvadaju odredivanje katastarskih prostornih jedinica, katastarsku
izmjeru, izradu i odrZavanje katastarskog operata katastra nekretnina, odrZzavanje katastra zemljista i
postupno prilagodavanje katastru nekretnina, te pojedina¢no prevodenje katastarskih cestica katastra
zemljista u katastar nekretnina (Zakon o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina NN 112/2018, 39/22).

Gradski ured za katastar i geodetske poslove kao upravno tijelo nadlezno za vodenje katastra
nekretnina i katastra zemljiSta na podrucju Grada Zagreba svjestan je da neuskladenost i dvojnost
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podataka katastra i zemljisSne knjige, kao i neuskladenost sa stanjem na terenu uzrokuje nesigurnost u
prometu nekretnina. Navedeni problemi posljedica su neobnavljanja zemljiSnih knjiga nakon
katastarskih izmjera izvrSenih 60-tih godina proslog stoljeca, kao i neprijavljivanje promjena nastalih
na terenu a koje su duzni vlasnici nekretnina prijaviti putem geodetskih elaborata sukladno propisima.
Zbog tih ¢injenica kao strateski cilj Ureda u suradnji sa zemljiSnoknjiznim odjelima nadleZnih sudova u
Gradu Zagrebu, sustavni je pristup uskladivanja katastra i zemljiSnih knjiga sa stanjem u naravi
utemeljen na propisima:

1. kad stanje u katastarskom operatu vecim dijelom odgovara stanju u naravi - Obnova zemlji$nih knjiga
po postoje¢em katastarskom operatu (propisano ZZK), odnosi se na veci dio podrucja Grada Zagreba
obzirom da su podaci u visokom stupnju uskladenosti sa stanjem u naravi
2. kad stanje u katastarskom operatu vecim dijelom ne odgovara stanju u naravi - provodenje novih
katastarskih izmjera i izlaganja podataka na javni uvid, Sto po zavrSetku rezultira stupanjem na snagu
novog katastarskog operata i nove zemljiSne knjige, mali dio podru¢ja Grada Zagreba
3. kontinuirana provedba promjena - kroz izradu i provedbu geodetskih elaborata:
- vlasnici nekretnina su sukladno propisima obvezni prijavljivati promjene na zemljistu i u tu svrhu
izradivati geodetske elaborate kako bi se nastale promjene provele u sluzbenim evidencijama, katastru
i zemljiSnoj knjizi

- godisnje se u katastru Grada Zagreba pregleda i potvrdi preko 10.000 geodetskih elaborata na
temelju kojih se aZurira evidencija.

- Zakon o cestama (NN 84/11, 22/13 i dr.), Zakon o upravljanju drzavnom imovinom (NN 52/18) i
Zakon o komunalnom gospodarstvu (NN 68/18, 110/18, 32/20) — propisuju nacin kako evidentirati
odredene nekretnine u korist JLP(R)S. Osim izrade geodetskih elaborata za nerazvrstane ceste, Grad
Zagreb treba koristiti i ostale zakonske moguénosti za evidenciju svojih nekretnina. Dosadasnje analize
pokazuju da se neuskladenost podataka u Gradu Zagrebu u najvecoj mjeri odnosi na nerazvrstane ceste
i komunalnu infrastrukturu, upravo imovinu Grada Zagreba.

0Od 2016. godine Odlukom Vlade RH u Gradski ured za katastar i geodetske poslove implementiran je
Zajednicki informacijski sustav zemljisnih knjiga i katastra, ZIS, u kojem se podaci katastra i zemljisnih
knjiga pohranjuju, odrzavaju i ¢uvaju. Implementacija je pridonijela podizanju kvalitete rada i vecoj
digitalizaciji procesa, Sto podrazumijeva i izdavanje javnih isprava iz evidencije putem sustava e-
gradjani, ovlastenim geodetskim izvoditeljima predaju digitalnih geodetskih elaborata putem
OneStopShop sustava, uvodenje digitalnog potpisa u vedini poslovnih procesa u Uredu, uvodenje
otpreme putem koristenja sustava e-posta, i mnogih drugih.

Katastar infrastrukture osniva se i vodi na temelju evidencija koje su za pojedinu vrstu infrastrukture
duzni u skladu sa Zakonom o drZavnoj izmjeri i katastru nekretnina (NN 112/2018, 39/22) osnovati i
voditi vlasnici odnosno njihovi upravitelji. U katastru infrastrukture vode se podaci o vodovima,
pripadajué¢im objektima i uredenim podrucdjima elektroenergetske, elektronicke komunikacijske,
toplovodne, plinovodne, naftovodne, vodovodne i odvodne infrastrukture. Vodenje i odrzavanje
katastra infrastrukture obuhvacda pregledavanje i potvrdivanje geodetskih elaborata infrastrukture,
unosSenje podataka iz tih elaborata u katastar infrastrukture te ¢uvanje i koriStenje podataka katastra
infrastrukture.

Gradski ured za katastar i geodetske poslove kao upravno tijelo nadlezno je za vodenje katastra
infrastrukture na podrucju Grada Zagreba i pedeset godina sustavno vodi evidenciju o vodovima. U
tom periodu evidentirano je 18.000 km vodova s pripadajuc¢im objektima. Od 2005. koristi se VodGlIS -
sustav za upravljanje podacima katastra vodova/infrastrukture Grada Zagreba s osnovnim ciljem
formiranja jedinstvene digitalne baze podataka katastra vodova/infrastrukture Grada Zagreba te je
omoguceno jednostavnije i kvalitetnije aZuriranje podataka uz moguénost lakseg i brZeg izdavanja
podataka u analognom i digitalnom obliku te preuzimanje digitalnih podataka od upravitelja i vlasnika
infrastrukture i drugih korisnika. Strateski cilj Ureda u suradnji sa vlasnicima odnosno upraviteljima
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vodova/infrastrukture na podrucju Grada Zagreba je uskladivanje evidencija o infrastrukturi temeljem
postojecih propisa.

Registar prostornih jedinica je evidencija u kojoj se vode i odrzavaju podaci o prostornim jedinicama
za Grad Zagreb, naselja, ulice, kuéne brojeve, gradske Cetvrti i mjesne odbore, statisticke i popisne
krugove. Propisano je da se podaci registra upotrebljavaju kao sluzbena osnova za evidentiranje,
iskazivanje, razmjenu i povezivanje razli¢itih vrsta prostornih podataka. Zakljuckom Vlade RH od
8.02.2013. Registar prostornih jedinica proglasen je jednim od temeljnih registara o prostoru. U skladu
sa Zakonom o drZzavnoj informacijskoj infrastrukturi (NN 92/14) svrha temeljnih registara je osigurati
dostupnost prikupljenih autenti¢nih podataka svim tijelima javnog sektora koji su im potrebni za
obavljanje poslova iz svog djelokruga. Zakonom o registru biraca (NN 144/12, 105/15, 98/19), Zakonom
o prebivalistu (NN 144/12,158/13,114/22) i drugim zakonima propisana je obveza koristenja podataka
o adresama na nacin kako se vode u registru prostornih jedinica.

Podaci Registra za podrucje Grada Zagreba u nadleznosti su Gradskog ureda za katastar i geodetske
poslove, a vode se i odrzavaju u jedinstvenoj aplikaciji Drzavne geodetske uprave te je u strateSkom
smislu vazno osigurati tehnic¢ko tehnoloske i organizacijske preduvjete za vodenje registra na nacin da
sadrzi to¢ne i azurne podatke koji su dostupni svim korisnicima u realnom vremenu.

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE
= poteskocée u razmjeni, koristenju i diseminaciji = razvijati lokalne infrastrukture prostornih podataka
prostornih podataka = poboljati podatke i metodologiju u podrugju
= nedovoljno koristenje prostornih i statistickih prostornih analiza i sluzbene statistike
podataka u donosenju odluka = obnoviti zemlji$ne knjige na temelju katastarskog
= neuskladenost podataka katastra, zemljiSne knjige i operata
stvarnog stanja na terenu = jzraditi geodetske elaborate izvedenog stanja
= nedostupnost i neuskladenost podataka o nerazvrstanih cesta i komunalne infrastrukture te
nekretninama i infrastrukturi postupno uspostaviti baze zemljisnih podataka

odnosno katastra nekretnina kroz geodetske
elaborate i nove katastarske izmjere

=  razvijati katastar infrastrukture i povezati ga s bazama
podataka upravitelja vodova/infrastrukture

4.1.3. Upravljanje gradskom imovinom

Aktivno gospodarenje stanovima, poslovnim prostorima i neizgradenim gradevinskim zemljiStima
uklju€uje davanje stanova u najam, davanje u zakup poslovnih prostora te davanja gradskih prostora
na privremeno koriStenje, te upravljanje i raspolaganje neizgradenim gradevinskim zemljistem.

Stanovi.

Gradski stambeni fond, prema lzvjeStaju o stanju imovine na dan 30.06.2022., ¢ini 4.374 stana u
vlasnistvu Grada Zagreba, povrsine 214.372,66 m2, 205 stanova ukupne povrSine 9.002,63 m2,
suvlasnistvo Grada Zagreba i tre¢ih osoba, te 2.192 stana povrSine 174.436,62 m2, u vlasnistvu
Zagrebackog holdinga d.o.0. s kojima Grad Zagreb upravlja temeljem ugovora o najmu sklopljenih sa
Zagrebackim holdingom d.o.o. .

Na dan 30.06.2022. u stambenom upravljanju, odnosno s namjenom stanovanja, evidentirano je
4.618, stanova te ostalih jedinica imovine (vlasnistvo/suvlasnistvo), ukupne povrsine 219.528,49 m2
kao i 2.191 stan u vlasnistvu Zagrebackog holdinga d.o.0. ukupne povrsine 158.108,64 m2 , odnosno
ukupno 377.637,13 m2.

Stanovi kojima upravlja Grad Zagreb s obzirom na imovinsko-pravni status su:
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— vlasniStvo Grada (provedeno u javnim registrima i bez pravnih ogranicenja): 2.467 stanova

— uvanknjiznom vlasnistvu Grada Zagreba: 1.655 stanova

— za koje su u tijeku postupci sukladno Zakonu o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme
jugoslavenske komunisticke viadavine (NN 92/96, 42/99 i dr.) i stanovi iz pretvorbe: 292 stana

— koje je Grad uzeo u dugogodisnji najam (stanovi u Novom Jelkovcu i naselju Podbrezje): 2.191
stanova (Grad c¢e po isteku roka i ispunjenju ugovornih obveza 2024. postati vlasnik tih
stanova).

Obvezno-pravni odnos najmodavca i najmoprimca u svezi koriStenja stana, prvenstveno polazedi od
stecenih prava prema ranije vazeéem Zakonu o stambenim odnosima, odreduje Zakon o najmu stanova
(NN 91/96, 48/98, 66/98, 22/06, 68/18, 105/20).

Grad Zagreb, sukladno pozitivnim propisima, daje u najam stanove uz plaéanje zasticene najamnine:
za korisnike koji se koriste stanovima izgradenim sredstvima namijenjenim za rjeSavanje stambenih
pitanja osoba slabijeg imovnog stanja, koji se koriste stanom na temelju propisa o pravima hrvatskih
branitelja, koji su imali pravni poloZaj nositelja stanarskog prava na stanu te ostali korisnici odredeni
posebnim propisom.

Sukladno Odluci o najmu stanova isti se daju u najam na temelju Konacne liste reda prvenstva za
davanje stanova u najam utvrdene po provedenom javnom natjecaju, te izvan liste reda prvenstva
osobama, uz ispunjenje uvjeta odredenih pozitivnim propisima.

Grad Zagreb se kroz javni najam stanova aktivno uklju¢io u mjere rjeSavanje problema nastalih
poveéanjem kratkoro¢nih najmova stanova Sto je dovelo do smanjenja dostupnosti stanova za
dugorocni najam i prouzrocilo rast cijena stanovanja u mnogim gradovima ukljuéujuéi i u Zagrebu.
Iznajmljivanje javnih stanova ispod trziSnih cijena mjera je koju mnoge drzave EU sve ¢eS¢e odabiru
kako bi povecale dostupnost stanovanja gradanima.

Odlukom o najmu javno najamnih stanova, kao novi model stambene politike Grada, ureduju se uvijeti,
postupak i mjerila za davanje u najam javno najamnih stanova kojima upravlja Grad Zagreb. Javno
najamni stanovi daju se u najam isklju¢ivo na temelju javnog natjecaja, a najamninu odreduje
gradonacelnik Zaklju¢kom o raspisivanju Natjecaja za davanje u najam javno najamnih stanova i
odredivanju visine mjese¢ne najamnine.

Poslovni prostori. U poslovhom fondu Grada Zagreba, prema lzvjestaju o stanju imovine na dan
30.6.2022., evidentirano je 1.739 poslovnih prostora povrSine 248.245,25 m2, 485 garaZa i garaznih
mjesta povrsine 8.549,64 m2, 473 zgrade povrsine 594.266,95 m2, kao i 98 poslovnih prostora
povrsine 9.874,90 m2 i 6 zgrada, povrSine 25.136,20 m2 u vlasnistvu Zagrebackog holdinga d.o.0., a
kojima Grad Zagreb upravlja temeljem ugovora o zakupu sklopljenih sa Zagrebackim holdingom d.o.o.
Poslovni prostori kojima upravlja Grad Zagreb s obzirom na imovinsko-pravni status mogu biti:
- vlasnistvo Grada Zagreba (provedeno u javnim registrima i bez ikakvih drugih pravnih
ogranicenja): 584 poslovna prostora, 315 zgrada i 228 garaza/garaznih mjesta
- u vanknjiznom vlasnistvu Grada Zagreba: 121 poslovni prostor, 58 zgrada i 90
garaza/garaznih mjesta
- za koje su u tijeku postupci sukladno Zakonu o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme
jugoslavenske komunisticke vladavine: 432 poslovna prostora, 50 zgrada i 117 garaza/garaznih
mjesta
- koje je Grad Zagreb uzeo u dugogodisnji zakup (Novi Jelkovec): 98 poslovnih prostora, 601
garaze i 288 parkirnih garaznih mjesta, te objekt A11 sa ukupno 205 PGM i javne garaZze oznake
A12 (istekom roka zakupa i podmirenjem svih obveza Grad Zagreb stjeCe pravo vlasnistva na
navedenim prostorima).
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Na dan 30.6.2022. u Modulu poslovnog upravljanja evidentirano je 2.405 upravljanja, sa 1.736 ugovora
o zakupu/koristenju. Zasnivanje i prestanak zakupa poslovnog prostora, medusobna prava i obveze
zakupodavca i zakupnika, pocetna visina zakupnine, postupak dodjele gradskih prostora na koristenje
udrugama, postupak za dodjelu gradskih poslovnih prostora i sklonista na koristenje politickim
strankama i nositeljima nezavisnih lista za njihovu djelatnost, odnosno rad, likovnim i drugim
umjetnicima, vjerskim zajednicama i ustanovama ciji je Grad Zagreb jedini osnivac ili suosnivac,
regulirani su posebnim propisima kao npr. Zakonom o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (NN
125/11, 64/15, 112/18), Odlukom o zakupu i kupoprodaji poslovnih prostora (SGGZ 19/22),
Pravilnikom o dodjeli gradskih prostora na koristenje udrugama (SGGZ 16/15, 5/16, 18/16, 16/17,
26/20) itd.

Grad Zagreb s ciljem transparentnosti, na Sluzbenoj stranici Grada Zagreba u Katalogu nekretnina
objavljuje popis praznih poslovnih prostora, s posebnom napomenom kod prostora za koje je vec u
tijeku postupak dodjele, buduéi da su isti ve¢ bili oglaseni u natjecaju, ali u trenutku uskladenja
podataka o praznim prostorima i oglasavanja istih na sluzbenoj stranici Grada Zagreba josS nije bio
sklopljen ugovor.

Zainteresirane osobe za pojedine lokacije mogu iskazati interes putem pisma namjere, radi raspisa
natjecaja za davanje poslovnog prostora u zakup/koristenje. Za davanje u zakup/koristenje poslovnih
prostora Grad Zagreb raspisuje javne natjecaje.

Prihodi u 2021. godini temelje se na Izvjeséu o obavljanju struénih poslova naplate za Grad Zagreb, koje
je izradilo Gradsko stambeno komunalno gospodarstvo d.o.o. (u daljnjem tekstu GSKG) i obuhvacaju
zakupninu, zakupninu s PDV-om, naknadu za koriStenje i naknadu za koristenje bez valjanog pravnog
osnova. Ukupno je u 2021. godini naplaéeno zakupnine/naknade za koristenje 5.893.025,84 EUR.

Zemljiste. Upravljanje zemljistem provodi se davanjem u zakup ili na koristenje na odredeni rok s
moguénoscu produljenja roka do donosenja odluke o privodenja zemljista konac¢noj namjeni odnosno
otudenja u nekom od prije opisanih postupaka ili utvrdenja vlasnistva treéih osoba u postupcima koji
se vode pred nadleznim upravnim i sudskim tijelima.

Radi utvrdivanja mogucnosti raspolaganja ili privodenja zemljista konacnoj namjeni odnosno
priviemenom koriStenju, kontinuirano se provode analize koje uklju¢uju provjeru imovinsko-pravnog
statusa, uskladenosti knjiznih stanja (katastra i zemljisne knjige), uskladenost knjiznih stanja sa stanjem
na terenu, prostorno plansku namjenu, strategijski interes Grada, eventualne potrebe lokalne
zajednice i drugo po potrebi, te se sukladno utvrdenom donose odluke o nacinu raspolaganja.

Analize lokacija i zemljiSta kontinuirano se provode za razli¢ite potrebe i korisnike — reciklazna dvorista,
gradske vrtove, djecja i sportska igraliSta, zelene povrsine i sl. Kontinuirano se analiziraju i lokacije radi
postavljanja na web stranicu Grada Zagreba, u katalog nekretnina, koje se nude za prodaju.

Na dan 15.11.2022. bila su evidentirana 599 Ugovora o zakupu zemljista ukupne povrsine 432.718 m2
zemljista. Ugovorena zakupnina za 2022. uveéana za naknadu za koriStenje po isteku ugovora iznosila
je 597.079,70 EUR.

15.11.2022. godine u katalogu je bilo 7 lokacija, povrsine cca 3.000 m?, priblizne vrijednosti 350.122,77
EUR. Katalog nekretnina je javan, a osim podataka o imovinsko-pravnom statusu i prostorno-planskim
karakteristikama zemljiSta evidentiraju se i poloZajne karakteristike te podatak o okvirnoj vrijednosti
dobiven na temelju podataka iz Zbirke kupoprodajnih cijena. Gradani zainteresirani za kupnju gradskog
zemljiSta objavljenog u Katalogu nekretnina obracaju se tijelu nadleZznom za raspolaganje putem pisma
namjere nakon ¢ega se raspisuje javni natjecaj sukladno propisima koji reguliraju raspolaganje.

Procjena vrijednosti nekretnina. Pouzdane procjene vrijednosti nekretnina od iznimne su vaZznosti za
domacinstva, trgovacka drustva i javnopravne osobe, kao i kod prekograni¢nih kupoprodaja
nekretnina koje se dogadaju zahvaljujuci ukidanju prepreka za slobodan protok kapitala i usluga.
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Republika Hrvatska je sredinom 2014. donijela propise iz podrucja procjene vrijednosti nekretnina, a
Grad Zagreb je Odlukom o gradevinskom zemljistu vlastitu bazu podataka — zbirku kupoprodajnih
cijena — otvorio ovlastenicima opravdanog interesa, poimence procjeniteljima te pravosudnim i
upravnim tijelima. Zbirka kupoprodajnih cijena sadrzi sve podatke s trZista nekretnina Grada Zagreba
koji su pribavljeni i evidentirani te predstavlja izvornu sliku pojava na trzistu nekretnina a ista
predstavlja pretec¢u danasnjoj bazi tzv. eNekretnine.

U oZujku 2016. Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine (MPUGDI)
prezentiralo je | fazu Informacijskog sustava trziSta nekretnina (eNekretnine) putem koje je ovlastenim
procjeniteljima i posrednicima u prometu nekretninama omogudéen lak pristup korisnim informacijama
koje su dobra podloga za njihov kvalitetan strucni rad. Ova baza podataka vazna je radi osiguranja
transparentnosti trzista nekretnina, a trenutno je od Porezne uprave preuzeto preko 200.000 ugovora
o kupoprodaji/najmu/zakupu na podrudju Grada Zagreba ugovorenih od 2012. do danas i u tijeku je
evaluacija ugovora od strane djelatnika Sluzbe za vrednovanje nekretnina. U nastavku je nastavljena
kontinuirana nadogradnja eNekretnina, u srpnju 2017. godine omogucden je uvid u skenirane ugovore
Sto je rijeSilo problem nedostatka podataka od 1.5.2016. godine kada je prestala dostava ugovora od
strane javnih biljeZnika, a u prosincu 2018. objavljen je novi sloj Plan pribliznih vrijednosti — pocetno
stanje Cjenovnih blokova za cijelo podrucje Republike Hrvatske bez utvrdivanja pribliznih vrijednosti
zemljiSta (690 cjenovnih blokova na podrucju Grada Zagreba). Plan pribliznih vrijednosti, nakon izrade
pocetnog stanja, MPUGDI objavljuje svake godine temeljem dostavljenih azuriranih stanja planova
pribliznih vrijednosti od strane lokalnih procjeniteljskih povjerenstava za njihovo podrucje nadleznosti,
a trenutno je u fazi objavljivanje Plana pribliznih vrijednosti zemljista za 2021. godinu.

Za unos, evaluaciju, Cuvanje i izdavanje podataka zaduZena su prema ZPVN-u upravna tijela JLP(R)S u
Zupaniji, Gradu Zagrebu odnosno velikom gradu. Evaluacija podataka je izuzetno vazna aktivnost, s
izrazito lokalnim obiljeZjem, pa se od sluzbenika pri JLP(R)S ocekuje postupni razvoj kompetencija u
vezi s upravljanjem podacima za potrebe vrednovanja nekretnina, a na taj nacin i povecanje usluge
prema gradanima i gospodarstvu lokalne zajednice.

Obzirom na znacaj vodenja kvalitetne zbirke kupoprodajnih cijena i izdavanja podataka
procjeniteljima za potrebe procjene nekretnina, od iznimne je vaZznosti osigurati dovoljan broj
kvalitetnih sluzbenika, a takoder i omoguciti uvide u veliki broj aplikacija i baza podataka koji su nuzni
preduvjet za ispunjavanje svih zadaca propisanih ZPVN-a.

Aktivna zemljiSna politika. Provedba obuhvaéa uredivanje gradevinskog zemljista i gospodarenje
zemljiStem u vlasnistvu Grada. Teskoce u uredivanju zemljiSta u cilju njegova osposobljavanja za
gradenje, rekonstrukciju i koristenje zgrada u skladu s dokumentom prostornog uredenja uzrokovane
su nepostojanjem ili nerealizacije urbanistickih planova uredenja podrucne (regionalne) i lokalne
razine, neuskladenost i dvojnost podataka katastra i zemljiSne knjige, te njihova neuskladenost sa
stanjem na terenu, te konacéno kompleksnim imovinsko-pravnim pitanjima i visokom cijenom
zemljista.

RAZVOINI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

=  bespravno koristenje gradskih nekretnina = provoditi veéi nadzor nad koristenjem gradskih

= derutni poslovni prostori u sredi$tu grada nekretnina

= nemoguénost provedbe planiranog razvoja zbog ® prilagoditi zakupnine stanju na trzistu

imovinsko pravnih pitanja na zemljistu =  osnovati fond za financiranje uredivanja zemljista za

= visoka cijena zemlji$ta za prometnu i komunalnu javne potrebe

infrastrukturu te javnu i drustvenu namjenu " razvijati sustav procjene nekretnina u tehnickom,
organizacijskom i kadrovskom pogledu
® povecati broj javno najamnih stanova radi povecanja
dostupnosti stanovanja gradanima
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4.1.4. Stanovanje

Stanovi. U razdoblju od 2001. do 2011. broj stanova za stalno stanovanje povedéan je za 78.763 i iznosi
382.926, a ukupan broj stambenih jedinica iznosi 393.433. U Gradu Zagrebu, prema podacima Popisa
stanovniStva, kucanstava i stanova iz 2021., nalazi se 19% stanova za stalno stanovanje u RH. Broj
privremeno nenastanjenih stanova u 2021. iznosi 10.50771. Ulaganja u kupnju stanova u proteklom
desetljec¢u Cesto su bila motivirana o¢uvanjem ili poveéanjem bogatstva te se povecéanje stambenog
fonda ne moZe tumaditi kao rast Zivotnog standarda i kvalitete Zivota svih gradana. U proteklih
nekoliko godina zamjetan je trend povecdanja broja stanova za kratkoro¢ni najam.

Nakon izrazito naglog rasta broja novoizgradenih stanova do 2007, slijedio je nagli pad te je tek 2015.
ponovo zabiljezen rast broja novoizgradenih stanova, a potom opet blagi pad u 2020. ali i potom u
2021. vidljiv je kontinuirani porast izgradnje novih stanova.

Tablica 18. Broj zavrsenih stanova

godina 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | 2021.

Zavrseni | 2388 2729 1227 638 1798 1056 1672 2746 2665 2648 3820
stanovi

Izvor: Zavrsene zgrade i stanovi , Statisticki ljetopis Grada Zagreba 2021. (str 222-227) ; DZS, lzdane gradevinske
dozvole u 2021., Priopéenje od 11.03.2022., https://podaci.dzs.hr/2022/hr/29604

Kuéanstva. Ukupan broj kuéanstava u Gradu Zagrebu je 299.792 (2021.). Usporede li se privremeni
podaci Popisa 2021. s kona¢nim podacima Popisa stanovnistva, ku¢anstava i stanova 2011. (Popis
2011.), broj stanovnika u Gradu Zagrebu smanjio se za 2,5%, odnosno za 20 073 osobe, broj privatnih
kucanstava smanjen je za 1,2%, odnosno za 3 649 kuéanstava, dok se ukupan broj stambenih jedinica
povecao za 2,4%, odnosno za 9.100 stambenih jedinica.

Velic¢ina stanova. Grad Zagreb ulazi u krug Zupanija u kojima se u prosjeku grade najmanji stanovi.
Korisna povr$ina novoizgradenih stanova bila je 75,1 m? u 2008. godini, 65,1 m? u 2012. godini, 78,3
m?2u 2015. godini, 73,6 m?u 2017. godini, 74,8 m? u 2019. godini, dok je u 2020. godini korisna povrsina

novoizgradenih stanova bila 74,2 m?.72

711zvor: DZS, obrada: GUGEOSP Popis stanovnistva, kuc¢anstava i stanova 2021. — prvi rezultati Grad Zagreb, 28. sijecnja
2022.

72 1zvor: GUSPRG, Zavr$ene zgrade i stanovi u 2020., Priopéenje od 12. listopada 2021.,
https://www.zagreb.hr/userdocsimages/arhiva/statistika/2021/zavr%C5%Alene%20zgrade%20i%20stanovi%202020/Zavr
%C5%Alene%20zgrade%20i%20stanovi%202020%20web.pdf
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Komunalna opremljenost stambenih jedinica. Relativno zadovoljavaju¢a u Gradu Zagrebu kao cjelini,
stanovi su u 70% slucajeva opremljeni centralnim grijanjem (toplovod, etazno grijanje) i svim drugim
komunalijama u skoro 100% slucajeva.

Prikladnost za stanovanje. Dio stambenog fonda neprikladan je za stanovanje zbog prokiSnjavanja,
vlage (26%), nekvalitetnih prozora i vrata (27%), odnosno, zbog neodgovarajuéeg odrZavanja. Oko
jedna Cetvrtina (21%) gradana Grada Zagreba nezadovoljna je standardom stanovanja, a oni Zive u
uvjetima prenaseljenosti. U Gradu Zagrebu 48% stambenog fonda cine garsonijere, jednosobni i
dvosobni stanovi, a ¢esto u istom stambenom prostoru stanuju predstavnici triju razli¢itih generacija,
Sto upozorava na kvantitativni manjak stambenog fonda.

U potresu koji je pogodio Grad Zagreb 22.3.2020. godine stradao je znacajan dio stambenog fonda -
doslo je do ostec¢enja brojnih stambenih gradevina u Gradu Zagrebu, a ponajvise na podrucju gradskih
Cetvrti Donji grad, Gornji grad — Medvescéak i Podsljeme. Tesko je stradalo povijesno srediste grada kao
i njegovi rubni sjeveroistoc¢ni dijelovi, a oSteéene su brojne zgrade i pokretna i nepokretna kulturna
dobra. Najveca Steta pretrpljena je na podrucju centra Grada Zagreba, a to se posebice odnosi na dio
Donjeg grada koji je povijesna jezgra grada, gdje su gotovo sve zgrade izgradene izmedu potresa 1880.
i sredine 20. stoljeca i izradivane su od opeke, bez armiranobetonskih elemenata te su stoga bile
iznimno ranjive na seizmicku aktivnost. Takoder, osim Sto su te zgrade konstrukcijski slabe, velike Stete
odnose se i na procelja prepuna Stukatura i raznih ukrasnih detalja koja su u ovom potresu takoder
stradala, a Cija je rekonstrukcija iznimno skupa. Utjecaj katastrofe na povijesno srediSte Grada Zagreba
znacajno je pridonio povecanju troskova Stete od potresa. Potrebno je izraditi programe i planove za
sanaciju i rekonstrukciju unistenih gradevina, osobito vodeéi racuna o starijim stambenim zgradama
(izgradene do 1964. g.) koje su procjenom rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku ocijenjene kao
zgrade s inicijalnom i minimalnom razinom potresne otpornosti.

Osim problema obnove grada nakon potresa postoji i problem apartmanizacije koji ide na Stetu
priustivog stanovanja. U kontekstu nedostupnosti nekretnina za dugorocni najam i priustivo
stanovanje, Gradska skupstina Grada Zagreba donijela je Odluku o visini pausalnog poreza za
djelatnosti iznajmljivanja i smjestaja u turizmu (SGGZ 32/2023) kojom su propisane izmjene koje poticu
stavljanje nekretnina za stanovanje u dugoroc¢ni najam stanovnicima Zagreba.

Planiranje prostora za stambenu gradnju. Na kvalitetnijim gradskim zemljiStima omogucena je
gradnja gospodarskih sadrZaja i trgovackih centara, a gradski projekti stanovanja smjesteni su na
nepovoljnijim lokacijama Sto dovodi do prostorne segregacije stanovanja. lzrada i donoSenje
urbanistickih planova uredenja za nova stambena naselja optereéeni su pritiscima investitora planova
za maksimalne stambene kapacitete, a na Stetu javnih i druStvenih sadrZaja naselja, posebice
kvalitetnog javnog otvorenog prostora kao preduvjeta kvalitetnog stanovanja. Jedan od dugogodisnjih
prostornih problema vezanih uz stambenu politiku i planiranje prostora jest i dugogodisnji izostanak
pripremljenih i uredenih gradevinskih Cestica za individualnu stambenu gradnju (samostojece,
poluugradene i ugradene obiteljske kuce), sto je u potpunom nerazmjeru s bujanjem individualne
stambene gradnje na gradskim rubovima.

Sustavnu i suvremenu stanogradnju trebalo bi usmjeriti na vece povrsine unutar podrucja Zagreb -
Sesvete, te na taj nacin osigurati kvalitetno stanovanje financijski dostupno prosje¢nom stanovniku
Zagreba, kao i primjereni standard stanovanja stanovnicima okolnih naselja.

RAZVOINI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

= nepostojanje dugoroéne nacionalne i gradske ® izraditi stambene strategije

stambene politike = jzraditi analizu postojecih potreba, kapaciteta i

* nedostatak podataka i procjena o stambenim opremljenosti zemljista za stambenu gradnju

potrebama = jzvrsiti analizu pristupacnosti objekata pod

= neadekvatno odrZavanje stambenog fonda upravljanjem Grada Zagreba
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= smanjivanje broja stanovnika u sredisSnjem = razvijati sustav socijalnog stanovanja
gradskom prostoru i prevladavanje starijeg 0

uvoditi mjere kojima se potice obnova i modernizacija
stanovnistva

postojecega stambenog fonda, pogotovo u pogledu

= brojna stambena podrucja su slabo opremljena energetske ucinkovitosti te osobito radi saniranja
javnom infrastrukturom ostecenja uzrokovanih potresom 22. ozujka 2020.

= prostorna segregacija stanovanja koja dovodi do = uspostaviti pravni i institucionalni okvir za o¢uvanje
razvoja socijalnih problema stanovanja u povijesnoj jezgri

= ostecenja dijela stambenog fonda uzrokovana = poboljsati javnu infrastrukturu u stambenim
potresom 22. ozujka 2020. podrucjima

= preveliki porast cijena nekretnina za najam i = podrzavati socijalnu integraciju i razvoj lokalnih
prodaju zajednica

= osigurati kapacitete za razvoj organiziranog
stanovanja i stambenih zajednica

4.1.5. Zelena infrastruktura

Zelene povrsine — zelena infrastruktura izuzetno je vrijedna sastavnica prostora i kvalitete Zivota i
okolisa, te vazan identitetski element Grada Zagreba.

Kako bismo unaprijedili pristup i oCuvali zelene povrsine i zdrave ekosustave na podruéju Grada
Zagreba potrebno je izgraditi sustav strateski planirane mreze prirodnih i poluprirodnih stanista visoke
kvalitete - zelenu infrastrukturu koja predstavlja multifunkcionalnu medusobno povezanu mrezu
zaSti¢enih i ostalih prirodnih te Covjekovim djelovanjem stvorenih podrucja i krajobraza visoke
ekoloske vrijednosti.

Potencijalne sastavnice zelene infrastrukture na podrucju Grada Zagreba su: zastiéena podrucja i
podrucja ekoloske mrezZe, zdravi ekosustavi visoke prirodne vrijednosti izvan zasti¢enih podrudja,
parkovi i Sume u urbanom prostoru, npr. Park Sume grada Zagreba, prirodni krajobrazi kao Sto su mali
vodotoci, male Sume, Sikare, Zivice, obnovljeni dijelovi staniSta, umjetno izgradeni oblici kao Sto zeleni
prolazi/prijelazi dizajnirani da pomognu mobilnost vrsta, viSenamjenske zone gdje se zemljiste koristi
kao pomo¢ u obnovi i odrzavanju zdravih i bioloski raznolikih ekosustava, podrucja gdje su
implementirane mjere koje podizu opc¢u kvalitetu okolisa, prateci gradevinski zahvati koji odgovaraju
zelenoj gradnji, energetskoj ucinkovitosti — ekoloski gradevni materijali, znacajke za prilagodbu
klimatskim promjenama kao $to su mocvarna i poplavna podrucja za zastitu od poplava, cuvanje vode
i unos CO; i druge sastavnice koje ¢e se utvrditi detaljnijim analizama. U kontekstu koristi za okolis,
zelena infrastruktura ublazava posljedice i unapreduje prilagodbu klimatskim promjenama te djeluje
na smanjenje potrebe za sivom infrastrukturom . Radi daljnje prevencije od poplava potrebno je
otvaranje retencijskih prostora unutar urbanog dijela (ne samo zeleni krovovi i zelene fasade, vec i
renaturalizacija vodotoka kako bi se poboljsala kontrola otjecanja).

Na prostorno planskoj razini sastavnice zelene infrastrukture Grada cine u Prostornom planu Grada
Zagreba Sume, poljoprivredne povrsine, javne zelene povrSine, zastitne zelene povrsine, zone
vodocrpiliSta, te vode i vodna dobra. Na razini generalnih urbanisti¢ckih planova Grada Zagreba i
Sesveta sastavnice zelene infrastrukture funkcionalno su i oblikovno detaljnije tipologizirane kao javni
parkovi, gradske park Sume, tematski parkovi, javne gradske povrsine —tematske zone, zastitne zelene
povrsine. Na obje razine planova odredeni su uvjeti uredenja i zastite posebno vrijednih i zasti¢enih
podrucja i cjelina.
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RAZVOINI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

= nerijeSen imovinski status zelenih povrsina = oblikovati i uspostaviti odgovaraju¢i  model
= bespravna gradnja i direnje drugih namjena u multifunkcionalne mreze "Zelene infrastrukture' Grada
prostor zelenila Zagreba — kartiranje i valorizaciju na podrucju Grada

Zagreba, uvrstavati odrednice zelene infrastrukture u

= neuskladeni standardi za oblikovanje, uredivanje, L
ostale akte planiranja i prostorne planove

zastitu te upravljanje sastavnicama zelene

infrastrukture = ukljucivati klju¢ne dionike na svim razinama i javnosti u
. . . procese planiranja i provodenja planova razvoja zelene
= nepovezanost i neumrezenost nadleznih tijela u .
infrastrukture

planiranju i provedbi planova zelene infrastrukture

” .. = provoditi edukativne programe
= sve ucestalije urbane poplave

= ugradivati na odgovarajuci nacin sve sastavnice zelene
infrastrukture u prostorne dokumente

= obnoviti najmanje 15% degradiranih ekosustava

= maksimalno koristiti dostupna bespovratna sredstva EU
i/ili sredstva drugih nacionalnih i/ili medunarodnih
institucija

= planirati zelene povrsine prilikom gradnje u veéem
postotku u odnosu na cjelinu koja se gradi

= restaurirati sive zone za prihvat urbanih poplava
(prilagodba  klimatskim promjenama) - potreba
renaturalizacije vodotoka, nove retencije unutar
urbanog dijela i sl.

4.1.6. Javni gradski prostori i sadrzaji

Grad Zagreb je u znacajnoj mjeri odreden kvalitetom, prostornim rasporedom i dostupnoscu svojih
javnih prostora i sadrzaja. Javni prostori su ujedno i nositelji identiteta grada, kao i brojnih kulturnih,
politickih i zabavnih aktivnosti. Javne zgrade i sadrzaji ¢esto su smjesSteni uz javne prostore te se oni po
potrebi doZivljavaju kao cjelina.

Potrebno je odrZavati i uredivati postojece javne prostore, upravljati trajnim i privremenim sadrZzajima
koji se na njima planiraju, te uz sve aktivnosti ouvati vizure i kulturno povijesni identitet tih prostora.
Ocuvanjem identiteta grada postize se da se stanovnici lakSe poistovjecuju sa prostorom koji ih
okruzuje te se pazljivije odnose prema njemu. U novo planiranim gradskim podrucjima potrebno je
predvidjeti adekvatne javne prostore uz planiranje kulturnih i drustvenih sadrzaja. Potrebno je planirati
zelene povrsine za boravak stanovnisStva na zraku i za rekreaciju, te javne trgove i pjeSacke zone kao
prostor za javni Zivot Grada Zagreba. Prilikom planiranja novih naselja i stambenih sklopova cesto se
premalo paZnje poklanja javhom zajednickom prostoru, koji biva poddimenzioniran naustrb
parkiralista.

Grad Zagreb je okruZen i premrezen prirodnim bogatstvima, medu kojima se prvenstveno isti¢u prostor
Medvednice i zeleni pojas vezan uz rijeku Savu, te njihovi prodori u urbano tkivo grada, te je i njih
potrebno tretirati kao dio mreze javnih prostora, uz uredenje parkova i zastitu od njihove devastacije
i neprimjerenog koristenja. Grad Zagreb je znacajno odreden i urbanim, uredenim zelenim povrSinama,
koji su tradicionalno sastavni dio povijesne urbane matrice, kao sto su Lenucijeva potkova, Svacic¢ev
trg, Rooseveltov trg, Park kralja Petra Kresimira IV, Trg Francuske Republike i drugi, te planiranim
parkovima kasnijeg datuma, kao sto je Park mladenaca, park u Selskoj i drugi.

RAZVOIJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

= neumjerena komercijalizacija javnih prostora, posebno = osigurati da se u planiranju novih gradskih podrucja
u gradskom sredistu- terase kafica, $atori i slicno predvidi dovoljno javnih povrsina, te da se njihovo
uredenje vremenski isplanira simultano sa izgradnjom
sadrZaja osnovne namjene
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= artificijelni i monofunkcionalni prostori trgovackih = Cuvati identitet povijesnih i centralnih gradskih javnih

centara zamjenjuju gradske polifunkcionalne javne prostora adekvatnim upravljanjem

prostore = oZiviti centralne gradske javne zone $irenjem pjesackih
= zapustenost i devastacija javnih prostora zona i programima aktiviranja praznih lokala
= neuredene i devastirane javne zelene povrsine = podrzati lokalne inicijative za oZivljavanje javnih

prostora programima malih komunalnih akcija i drugim
aktivnostima

4.2. KOMUNALNA INFRASTRUKTURA

4.2.1. Odvoz i odlaganje otpada

Prikupljanje i odvoz otpada. Podruznica Cisto¢a Zagrebackog holdinga pruza javnu uslugu prikupljanja
mijeSanog komunalnog otpada i odvojenog prikupljanja otpadnog papira, metala, stakla, plastike,
tekstila, biootpada te glomaznog komunalnog otpada na podruc¢ju Grada Zagreba. Pokrivenost
gradskog podruéja javhom uslugom skupljanja otpada iznosi 100% 3. Usluga obuhvaéa 374.459
kucanstava na podrucju Grada. Odvoz mijeSanog komunalnog otpada organiziran je u 303 programa,
od ¢ega se s 298 programa (98%) otpad skuplja putem posuda zapremine 80, 120 i/ili 240 litara te
spremnicima zapremine 1100 litara, a s preostalih 5 (2%) programa otpad se skuplja putem vrecica. U
svrhu odvojenog skupljanja otpada na podrudju grada Zagreba rasporedeno je 3.324 spremnika na
javnim povriinama, deset fiksnih i deset mobilnih reciklaznih dvorista.’”* Cisto¢a raspolaze s 311
specijalnih vozila namijenjenih ¢iséenju, pranju, skupljanju i odvozu otpada. U svrhu podjele i
provodenja usluge praznjenja spremnika te modernizaciju voznog parka neophodan je nastavak
nabave novih specijalnih vozila (tzv. smedara, grajfera, kipera, cestara, vozila za pranje i dr.).
Odlukom o nacinu pruzanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na podrucju Grada Zagreba,
koju je Gradska skupstina Grada Zagreba donijela 24. veljace 2022. godine, gradani uslugu zbrinjavanja
mijeSanog komunalnog otpada viSe ne pladaju po broju ukucana u kucanstvu i kvadraturi stana, nego
ovisno o tome koliko su otpada stvorili, ¢ime ih se dodatno potice na razdvajanje svog otpada koji je
moguce reciklirati. Cilj novog modela sakupljanja mijeSanog komunalnog otpada smanjenje je koli¢ina
odloZenog otpada na odlagaliste otpada JakuSevec i povecanje koli¢ina korisnog otpada. Prema novom
modelu korisnici usluge plaéaju fiksnu mjese¢nu naknadu za odvoz otpada, odnosno minimalnu cijenu
fiksne javne usluge dok se zbrinjavanje mijesanog komunalnog otpada pla¢a kroz kupnju za to
namijenjenih, specijaliziranih vrecica volumena 10, 20 ili 40 litara. Vrecice su dostupne na vise od 600
prodajnih mjesta u gradu, ukljucujuci trgovine, trgovacke centre, kioske, poslovnice Zagrebackog
holdinga i druga mjesta.

U skladu s Odlukom o javnoj usluzi sakupljanja komunalnog otpada u Gradu Zagrebu, svi korisnici
obvezni su svoje spremnike za prikupljanje mijeSanog komunalnog otpada te reciklabilnog komunalnog
otpada drzati "pod kljucem", odnosno u zaklju¢anim smetlarnicima i podrumima, haustorima,
ogradenim dvoriStima, tipiziranim boksovima, koji su smjesSteni unutar katastarske Cestice nekretnine
ili smjesteni na bilo koji drugi odgovarajuci nacin kojim se onemogucuje pristup spremnicima od strane
trecih osoba. Ako to nije mogudée, korisnici od Grada traZze dodjelu javne povrsine za tipizirane boksove
za spremnike, kako bi isti bili pod klju¢em odnosno nedostupni tre¢im osobama.

Cilj svih bududih aktivnosti ide u smjeru smanjenja koli¢ine otpada koji se odlaZze na odlagaliste uz
istovremeno povecanje stope recikliranja.

Odlaganje otpada. Briga o odlaganju i sanaciji zagrebackog odlagalista komunalnog otpada Prudinec u
Jaku$evcu i vodenje pogona Odlagalista povjerena je podruznici Cistoéa. Na odlagaliste Jakusevec se

73 |zvor: Izvjesée o radu davatelja javne usluge za 2021.
74 1zvor: Cistoda, Usluge, Odvojeno skupljanje otpada, https://www.cistoca.hr/usluge/odvojeno-skupljanje-otpada/1303
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dnevno dopremi priblizno 610 tona neopasnog otpada, Sto godiSnje ¢ini masu od oko 183.000 tona.
Nakon ugradnje otpad se prekriva svakodnevno slojem zemljanog materijala u debljini od 20 cm.

Sukladno Prostornom Planu Grada Zagreba, odlaganje neopasnog otpada na sanacijom pripremljenu
povrsinu odlagaliSta Prudinec predvideno je do zavrSetka gradnje sukladno gradevnoj dozvoli.
Neopasan otpad ¢e se odlagati na uredenom dijelu odlagalista Prudinec, na nacin koji ¢e omoguciti
uredivanje ove povrsine u skladu s namjenom odredenom GUP-om Grada Zagreba, odnosno drugim
prostornim planom niZe razine. Povrsina koju ¢e zauzeti odloZen otpad, nakon zatvaranja odlagalista
tj. nakon iskoristenja svih kapaciteta iznosit ¢e oko 54 ha. Projektirana visina OdlagaliSta je 45 m.
Odrzavanje svih povezanih podsustava obavlja se kontinuirano, u skladu s projektom i potrebama
Odlagalista.

RAZVOIJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE
= odlaganje neobradenog otpada = dovrsiti projekt sanacije odlagalista Prudinec
= neugodni mirisi odlagalista (veliki udio bioloski lako = osigurati da se kontinuirano smanjuje koli¢ina
razgradive komponente) otpada koji se odlaze te smanjiti komponentu

= neugodni mirisi iz Kompostane biootpada koji zavrsava na odlagalistu

= sustav odvodnje oborinskih voda — tehni¢ki poboljati " povec"ati infrastru.kturne,.strl'u“:ne i'dru.ge
odvodnju oborinske vode iz tijela odlagaliita i ostalih kapacitete gradskih tvrtki koje sudjeluju u
podsustava gospodarenju otpadom
= unaprijediti sustav otplinjavanja i proizvodnje
elektri¢ne energije

= slijeganje odlagaliSta — potrebno pratiti i po potrebi
provesti sanacijske radove (sustav otplinjavanja i
odvodnja) zbog slijeganja =  kontinuirano pratiti stanje tijela odlagalista i
poduzimate sve mjere za stabilnost gradevine i
funkcionalnost svih podsustava

= nedostatak postrojenja za obradu otpada (sortirnica)

=  kontinuirano provoditi edukacije korisnika
usluga

. provoditi informatizaciju sustava

4.2.2. Vodno gospodarstvo

Opskrba pitkom vodom. Vodoopskrba distributivnog podrucja Grada Zagreba najveéim dijelom se
zasniva na zahvatu podzemnih voda savskog aluvija. Podzemna voda se zahvaca na vodocrpilistima
Mala Mlaka, Zaprude, Petrusevec, Zitnjak, Sa$njak i Strmec, te na vodocrpili$tu Velika Gorica koje je u
nadleznosti VG Vodoopskrba d.o.o iz Velike Gorice. Neki dijelovi distributivhog podrucja nemaju javnu
vodoopskrbu, a neki nemaju zadovoljavajuéu opskrbu pitkom vodom zbog nedostatnih tlakova.

Na podrudju Grada Zagreba identificirano je 26 lokalnih vodovoda’, &iji se broj s godinama bitno ne
mijenja, medutim smanjuje se veli¢ina podrucja kojeg pokrivaju na rac¢un prikljuenja stanovnistva na
javne vodoopskrbne sustave. Na vodoopskrbnom podrucju prisutna je tehnoloska nedisciplina, tj.
nekontrolirano koriStenje i odlaganje Stetnih tvari, unutar industrijskih pogona ili obrtnickih radionica,
s napomenom da su posebno vazni objekti locirani u blizini vodocrpilista. Na podrucju vodotoka rijeke
Save prisutno je divlje Sljuncarenje i deponiranje otpada u Sljuncare. Voda se zahvaca iz podzemnih
izvorista putem zdenaca i pod tlakom se transportira u vodospreme, uglavnom bez daljnje dorade,
osim preventivne dezinfekcije plinovitim klorom: od 8 vodocrpilista, voda se kondicionira na crpilistu
Petrusevec, gdje je 2003. ugraden uredaj za demagnetizaciju. Prosje¢na starost cjevovoda je veéa od
30 godina, a izraZzena je prisutnost viSe vrsta materijala cjevovoda koji ne odgovaraju modernim
tehnickim zahtjevima. Trenutaéni maksimalni crpni kapaciteti iznose oko 4.000 I/s, te ih je potrebno

75 Izvor: Odluka o donosenju Visegodisnjeg programa gradnje komunalnih vodnih gradevina (NN 117/15)
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odrzati i povecati u sljede¢em dugoro¢nom razdoblju. Udio nefakturirane vode u ukupno crpljenoj vodi
u periodu od 2014. do 2017. godine je iznosio u prosjeku 51% (podaci iz Studije izvodljivosti 2019.).
Sigurnosni vodospremnici imaju ukupni volumen 120.760 m?3, $to je oko 41% dnevne potro3nje, te ne
zadovoljavaju sigurnosne standarde (50% dnevnih potreba). Dugorocno, potrebno je razmotriti
uvodenje ,,0“ zone i poveéanja vodospremnickog prostora ,,0 zone (cca 30.000-50.000 m?3), ¢ime bi se
istovremeno smanijili tlakovi u mrezi, Sto bi za posljedicu imalo smanjenje gubitaka u sustavu.
Vodoopskrba i odvodnja d.o.o. je ugovorila 2019. godine izradu projektne dokumentacije za uvodenje
,0“ zone u sustav Vodoopskrbe i odvodnje Grada Zagreba. Razina podzemne vode na prilivnim
podrucjima javnih vodocrpilista ovisi o vodostaju Save. U zadnjih 20-ak godina razina podzemnih voda
pala je vise od 3 m.

Odvodnja i procis¢avanje otpadnih voda. Pokrivenost gradskog podrucja javhim sustavom odvodnje
iznosi cca 88%, na temelju Cega se procjenjuje da devedesetak tisuc¢a stanovnika Grada Zagreba nema
mogucénost priklju¢enja na sustav javne odvodnje (podsljemenska naselja, rubna naselja na isto¢nom i
zapadnom dijelu grada, te zapadni i jugozapadni dijelovi Novog Zagreba i Brezovice, od koji su neki
uzvodno postojecih crpilista i u vodozastitnom podrucju). Takoder, 77% stanovnistva prikljuceno je na
sustav javne odvodnje. Priklju¢enost stanovnistva trebala bi porasti do stupnja pokrivenosti sustava
odvodnje. Prema trenutno dostupnim podacima, procijenjeno je da 40 - 60 tisuca gradevina ima
rijeSenu odvodnju otpadnih voda preko septickih i sabirnih jama, od kojih je 80% izgradeno na rubnim
dijelovima Grada Zagreba. Kanalizacijska mreza je djelomi¢no ostecena, unistena, a neki su hidraulicki
kanalizacijski kolektori preoptereéeni.

vev 7z

Centralni uredaj za prociséavanje otpadnih voda Grada Zagreba — mulj. Na Centralnom uredaju za
procis¢avanje otpadnih voda Grada Zagreba (CUPOVZ), koji trenutno radi s drugim stupnjem
procis¢avanja, prosje¢na godiSnja koli¢ina stabiliziranog i dehidriranog mulja iznosi oko 49.000 tona
mulja godiSnje. Zbrinjavanje otpadnog mulja odvija se preko ovlastene tvrtke.

Grad Zagreb ulaZe znacajne napore kako bi se ispitale sve moguénosti zbrinjavanja mulja nastalog
radom Centralnog uredaja za procis¢avanje otpadnih voda i odgovorilo na otvorena pitanja u vezi s
istim, a sve u nastojanju da se iznade najpovoljnije konacno rjesenje, sukladno relevantnim propisima.

Ciljevi izrade tehnoloske inovacije unaprjedenja linije obrade mulja na CUPOVZ-u su viSestruki.
Direktiva Europskog parlamenta i Vijeéa o otpadu (2008/98/EZ)(2018/851) potice tehnoloske inovacije
pri gospodarenju otpadom, ukljucivo i muljem s uredaja za procis¢avanje otpadnih voda, s ciljem
razvoja ucinkovitog financijskog, ekoloskog i socijalnog okvira. Unaprjedenje linije obrade mulja na
CUPOVZ-u ocjenjuje se neophodnim s ciljem daljnjeg odrzivog gospodarenja muljem koji se generira
ne samo na CUPOVZ-u, ve¢ i na ostalim uredajima za procis¢avanje otpadnih voda u regiji.

Sukladno Visegodisnjem programu gradnje komunalnih vodnih gradevina 2014. - 2023. rokovi za
uskladivanje s vodno-komunalnim direktivama definirani su za tri vodne aglomeracije na podrucju
Grada Zagreba: Zagreb (2018.), Glavnicica (2020.) i Gudci (2023.).

Izgradnja kanalizacijske mreZe na podrucju Novi Zagreb zapad i naselja Brezovice s razdjelnom i
polurazdjelnom (privremeno rjesenje do prelaza na razdjelni sustav odvodnje) koncepcijom odvodnje,
nije u potpunosti realizirana. Potrebno je izgraditi sustav odvodnje za prihvat generiranih otpadnih
voda na tom podrucju. Kanalizacijska mreza isto¢nog dijela sustava (Sesvete i okolna naselja, te lvanja
Reka) ispusta neprociséene vode u, preljevni“ GOK tj. direktno u rijeku Savu kao i u potok Crnec, potok
Kasinu, potok Blagusu, te u niz meliorativnih kanala na nizinskom istocnom podrucju. Problematika
odvodnje Novog Zagreba odnosi se na neizgradenost kolektorskog sustava, kojim ¢e se omoguditi
normalno funkcioniranje odvodnje predmetnog podrucja, te povezivanje nepokrivenih naselja
sustavnom izgradnjom na CUPOVGZ. Veliki problem predstavlja nepostojanje nadzorno upravljackog
sustava, Sto prouzrokuje svakodnevno obilaZzenje pojedinih crpnih stanica, te ne daje uvid u njihov
status u realnom vremenu u slucaju zatajenja, Sto onemoguduje upravljanjem sustavom u realnom
vremenu.
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Utjecaj klimatskih promjena na dijelove postojeceg sustava odvodnje. U zadnjih nekoliko godina
primijeéen je izraZeniji porast koli¢ina oborina, uslijed snaznijeg prodora ciklonalnih vrtloga s podrucja
zapadne Europe, odnosno Atlantika. Ovo pojava posebno je izraZzena u proljetnim i ljetnim mjesecima

RAZVOIJNI PROBLEMI

neki dijelovi Grada Zagreba nisu u sustavu
vodoopskrbe Grada Zagreba

neki dijelovi Grada Zagreba nemaju dobru
opskrbljenost vodom

nedostatak vodnih resursa glede precrpljivanja
podzemnih kapaciteta vode

nedostatak vodnih resursa u slucaju akcidentnih
pojava i potreba za revitalizacijom postojecih crpilista
implementiranje nove odluke o zonama sanitarne
zastite

nepovezanost tehni¢kog, operativnog i poslovnog
informacijskog sustava

neregulirana sanacija onecis¢enih tala i podzemnih
voda u priljevnim podrucjima zagrebackih crpilista
nepotpuna pokrivenost kanalizacijskom mrezom,
osobito rubnih dijelova Grada Zagreba i podrucja
uzvodno od vodocrpilista, te na vodozasticenom
podrucju

starost i loSe stanje vodosprema i pripadajuce opreme
zbog dugogodisnjeg neulaganja u njihovo odrzavanje
napustena i nekonzervirana vodocrpilista u Gradu
Zagrebu predstavljaju potencijalnu opasnost za
zagadenje podzemnih voda

stari cjevovodni sustav (vodoopskrba i odvodnja) i
veliki gubici u sustavu (51 %),

rast urbanizacije koja popunjava gradski prostor ¢ime
dolazi do nedostatnog kapaciteta postojece odvodnje
(sanitarne i oborinske)

nedovoljni sigurnosni kapaciteti vodospremnika
velika potrosnja i visoki tlakovi u prvoj vodoopskrbnoj
zoni

smanjivanje razina podzemnih voda
nezadovoljavajuce funkcioniranje kanalizacijskog
sustava i sigurnost u slu¢aju elementarnih i drugih
nepogoda

RAZVOJNE POTREBE

dovrsiti vodoopskrbni sustav kako bi se osigurala
vodoopskrba i njezina kvaliteta na podrucju Grada

predloZiti i provesti mjere za osiguravanje kvalitete
voda te uklanjati zagadenja

povecati sigurnost vodoopskrbe gradnjom
vodospremnika

povecati sigurnost vodoopskrbe izgradnjom
vodocrpilista

smanijiti gubitke u sustavu vodoopskrbe-smanjenjem
tlakova u sustavu opskrbe uvodenjem ,0“ zone,
rekonstrukcijom (sanacijom) postoje¢e mreze i
vodocrpilista, sanacijom postojecih prikljucaka,
uvodenjem DMA i PMA zona

prosiriti sustav odvodnje na cijelo podrucje grada

poboljsati funkcionalnost sustava odvodnje u
standardnim i ekstremnim uvjetima
optimizirati upravljanje vodoopskrbnim i
kanalizacijskim sustavom-izgradnjom nadzorno-
upravljackih centara

rijesiti problem oborinske odvodnje s ciljem
prihranjivanja podzemlja

rekonstruirati postojeci sustav odvodnje s aspekta
podkapacitiranosti i starosti

rijesiti problem oborinske odvodnje zamjenom starih
cijevi te povec¢anjem profila cijevi prilikom
rekonstrukcije radi povecanja kapaciteta
funkcionalno povezati tehnicki, operativni i poslovni
informacijski sustav VIO

provesti uskladivanje s vodno-komunalnim
direktivama za aglomeracije na podrucju Grada
Zagreba

urediti dugorocCni nacin zbrinjavanja otpadnog mulja s
CUPOVGZ-a

4.2.3. Razvoj elektronicke komunikacijske infrastrukture

Prema podacima Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti (HAKOM), broj Sirokopojasnih
prikljucaka nepokretne komunikacijske mreze u Gradu Zagrebu i Zagrebackoj Zupaniji iznosi 301.066,
Sto Cini 32,13% od ukupno 936.769 priklju¢aka nepokretne komunikacijske mreze u RH. Gustoca
Sirokopojasnih priklju¢aka nepokretne komunikacijske mreze u Gradu Zagrebu i Zagrebackoj Zupaniji
iznosi 27,18% , Sto je vise od prosjeka RH (21,86%) no manje od prosjeka EU (29,8%). Prosjecna brzina
Internet pristupa u Republici Hrvatskoj je vrlo niskih 4.7 Mbit/s uz svega 2.8% priklju¢aka iznad 10
Mbit/s. Ulaganja u razvoj elektronicke komunikacijske infrastrukture u Zagrebu su bitno smanjena jer
investitori tesko pronalaze isplativost. Postojeca pristupna mreZa, bazirana veéinom na bakrenim
paricama i pripadajuéim tehnologijama (u najveé¢oj mjeri xDSL) i neSto manje na koaksijalnom
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RAZVOINI PROBLEMI

postojeca telekomunikacijska infrastruktura
nedovoljna za daljnje podrzavanje rasta usluga

bitno smanjena ulaganja u razvoj i unaprijedene fiksne
pristupne mreze

netransparentan i nepovoljan model pristupa
postojecoj telekomunikacijskoj infrastrukturi - svi
telekom operatori nemaju pristup do svakog
potencijalnog krajnjeg korisnika i obrnuto

brzine pristupa Internetu i omjer cijene i kvalitete nisu
zadovoljavajuce

kabelskom pristupu, nema dovoljan kapacitet za podrzavanje rasta telekomunikacijskih usluga. S druge
strane, krajnji korisnici konstantno traze nove i kvalitetnije usluge.

RAZVOJNE POTREBE

optimizirati i unaprijediti elektronicku komunikacijsku
infrastrukturu u svih 17 Cetvrti Grada Zagreba

osigurati kvalitetne preduvjete za poticanje ulaganja u
elektronicku komunikacijsku infrastrukturu

ubrzati tehnoloski razvoj nepokretne Sirokopojasne
mrezZe na podrucju Grada Zagreba realizacijom
dugovjecne transmisijske infrastrukture
distribucijskog dijela pristupnih mreza nove
generacije

stimulirati Siru i ucinkovitiju primjenu postojecih te

razvoj i primjenu novih, mrezno-zahtjevnijih
Sirokopojasnih usluga za javne, poslovne i privatne
korisnike, povecéavajuci kvalitetu Zivota gradana i
ucinkovitost javnih i gospodarskih subjekata

=  krajnji korisnici nezadovoljni postojecom ponudom
elektronickih komunikacijskih usluga

= opticka pristupna tehnologija prisutna u zanemarivom
postotku (ispod 0.61% ukupne pristupne

infrastrukture) = uspostaviti infrastrukturu za nadzor i upravljanje

zagrebackim komunalnim, prometnim i sigurnosnim

= e postoji infrastrukturni temelj za uéinkovita smart .
sustavima

city i smart grid rjesenja y
= realizirati model otvorenog pristupa fizickoj

infrastrukturi svjetlovodnih distribucijskih mreza,
kojim se svakom krajnjem korisniku omogucuje
slobodan izbor najpovoljnijeg operatora, a svakom
operatoru usluga pristupa po jednakim i
transparentnim uvjetima

4.2.4. Gradska groblja

Od ukupnog broja godisnjih ukopa na podrucju Grada Zagreba u periodu od 2014. do 2019. godine,
(prosjec¢no 7.934 ukopa) 70% ukopa se izvrsi na tri velika gradska groblja: Mirogoj, MiroSevac i Markovo
polje. Preostalih 30% izvrsi se na krematorijskom groblju Gaj urni (1.100) i na malom gradskom groblju
(1.280). Stalnim porastom broja stanovnika Grada Zagreba rastu i potrebe za ukopnim mjestima. Ukopi
na Mirogoju vrie se ve¢im dijelom u postojeca grobna mjesta, u 2019. godini formirano je novo grobno
polje 166b sa 84 nove grobnice i kolumbarijski zid sa 494 kolumbarijske niSe. Na groblju MiroSevac
takoder se pretezno vrSe ukopi u postojeéa grobna mjesta, godiSnje se zasnuje prosje¢no 300 novih
grobnih mjesta. Na Markovom polju godisnje se zasnuje za ukope oko 550 novih grobnih mjesta.

Zahtjevi i potrebe gradana za novim grobnim mjestima daleko su veéi od postojecih raspoloZivih
povrsSina Gradskih groblja Grada Zagreba te je neophodna potreba za prosirenjem svih groblja za koja
je moguce ishoditi uvijete. Na groblju Mirogoj u planu je formiranje novog grobnog polja, izgradnja
ogradnih kolumbarijskih zidova i novih juznih arkada na kojima se planira osigurati dodatnih 4.200
novih grobnih mjesta (grobnice, grobovi, kazete i kolumbarijske niSe). Na Gaju urni (Krematorijsko
groblje) u tijeku je izgradnja novih grobnih polja na kojima se planira 804 kolumbarijske nise i 117
kazeta te jugoistocno prosirenje sa 3.000 novih grobnih mjesta (kazete i kolumbarijske nise). Groblje
Mirosevac ima na raspolaganju slobodnih povrsina za oko 500 novih grobnih mjesta. Na groblju
Markovo polje na raspolaganju su slobodne povrsine za oko 1.000 novih grobnih mjesta (grobnice,
grobovi, kazete). S obzirom da se na navedenom groblju vrSe redovni ukopi, u postupku je priprema
tehnicke dokumentacije za prosirenje groblja - I. Etapa, isto¢ni dio prema urbanistickom planu
uredenja groblja Markovo polje, Sto bi zadovoljilo potrebe za sljedecih 10 godina.
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Planira se prosirenje ve¢ine malih groblja. Za groblja Cerje, Jakusevec i Brezovica usvojeni su novi UPU-
i uredenja groblja po kojima se priprema projektna dokumentacija. Za groblje Sv. Klara priprema se
projektna dokumentacija na povrSinama u namjeni groblja. Za groblja Moravée, Gornje Vrapce,
Stenjevec, Gracani i Donji Dragonozac (novo groblje) u tijeku je izrada UPU-a uredenja groblja. Sa
navedenim prosirenjima groblja planira se osigurati kapacitete za buduéih dvadesetak godina.

Gradska groblja Zagreb planiraju sveobuhvatan projekt digitalizacije poslovanja te uvodenje Internet
prodaje, ¢ime ¢e usluge uciniti dostupnijim gradanima. U izradi je analiza stanja sigurnosti na svim

Gradskim grobljima ciji ¢e rezultati biti podloga za projektiranje tehnicke zastite (video nadzor). Planira
se obnova i opremanje svih mrtvacénica na svim grobljima.

Na groblju Mirogoj planira se izgradnja Edukativnog centra na povrsini izmedu mrtvacnice i glavnog
ulaza u groblje Mirogoj koje je ujedno i jedno od najposjecenijih turisti¢kih destinacija u Gradu Zagrebu.
Izradeno je idejno rjesenje obnove i prosirenje javne rasvjete u Aleji Hermanna Bollea uz Mirogojske
arkade, sve do Remetske ceste, ukljuujuéi i mrtvacnicu te uredenje ispraéajnog trga. Na objektu
Krematorija i ulaz u Gaj urni u tijeku je izrada idejnog rjesenja rasvjete, Sto ¢e omoguditi organizaciju
ispracaja u poslijepodnevnim i ve€ernjim satima. U postupku je izrada idejnog rjeSenja novog servisno
— gospodarskog prostora kao logisticke podrske za groblja Mirogoj i Gaj urni te objekt Krematorija koji
¢e sadrzavati: prostor za privremeno odlaganje i sortiranje otpada sa groblja, skladista, radionice,
garaze za strojeve i vozila, rashladne komore, urede, garderobe, restoran sa kuhinjom.

Groblje Mirogoj kao i kompleks Krematorija imaju nedostatak parkirnih mjesta te je ponudeno rjesenje
izgradnje podzemne garaZze sa pogrebnim centrom u kojem bi se izvrSavala cjelokupna komunikacija
sa strankama na jednom mjestu: ugovaranje ukopa, odabir pogrebne opreme, cvjetnih aranZmana,
kupovina grobnog mjesta, pravna i tehnicka sluzba. U sklopu I. etape prosirenja groblja Markovo polje
planira se izgradnja odarnice sa rashladnom komorom i sanitarnim ¢vorom te izgradnja servisno
gospodarskog prostora sa privremenim odlagaliStem i sortiranjem otpada za groblje Markovo polje i
pripadajuca mala groblja. Planira se cjelokupno kabliranje i digitalizacija objekata na groblju Mirogoj i
objektu Krematorija. U planu je prosirenje flote elektri¢nih vozila za sva velika groblja.

RAZVOINI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

* rastu potrebe za ukopnim mjestima e izraditi programe potreba s brojem i kapacitetom
ukopnih mjesta za sva groblja

e  standardizirati nacin opremanja svih groblja

e dugorocno osigurati dovoljno prostora za razvoj
groblja, a etapnim razvojem omogucditi rezerve grobnih
mjesta nekoliko godina unaprijed

= neadekvatna opremljenost nekih malih gradskih
groblja

= ukopi na dva najveca gradska groblja Mirogoj i
Mirosevac vrse se iskljucivo u ve¢ postojeca grobna

mjesta . o "
e izraditi prostorno-planske dokumentacije za

= nepovoljan udjel broja ukopa u novootvorena grobna progirenje malih gradskih groblja

mjesta kod malih gradskih groblja L
. L o e digitalizirati objekte
= vrlo mali broj kremiranih pokojnika pokapa se na

malim gradskim grobljima (ispod 3%) e osigurati parkirna mjesta za

gradane/stranke/posjetitelje

e  stvoriti dodatne sadrzaje koji su uz kulturnu bastinu u
ulozi turisticke promocije Grada Zagreba
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Slika 3. Prostorni prikaz postojecih groblja Grada Zagreba
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4.2.5. Zastita i zbrinjavanje Zivotinja

Groblje za kucne ljubimce sa sabiraliStem i krematorijem. Groblje i krematorij za kuéne ljubimce
Spomengaj u Dumovcu otvoreno je u lipnju 2019. Gradnja je zapocela u jesen 2015. i stajala je gotovo
2,06 milijuna EUR. Sredstva je osigurao Grad Zagreb.

Skloniste za napustene kuéne ljubimce u Dumovcu. Skloniste za nezbrinute Zivotinje smjesteno je
sukladno prostorno-planskoj dokumentaciji na istocnom dijelu Grada Zagreba u Gradskoj Cetvrti
Sesvete — Mjesnom odboru Dumovec, u suvlasnistvu Grada Zagreba (4.327 m?) i RH (8.611 m?). Parcela
se nalazi uz Groblje za kuéne ljubimce i opremljena je svom komunalnom infrastrukturom. Kapacitet
Sklonista je u pocetku bio 160-180 pasa, a broj novoprimljenih Zivotinja povezan je s brojem
udomljenih. Osim pasa, SkloniSte u ovim kapacitetima i organizacijskoj strukturi tesko je moglo
osigurati primanje drugih vrsta Zivotinja te je u razdoblju od 2001. do 2015. skloniSte rekonstruirano,
a od 2009. postaje dio Ustanove Zooloski vrt grada Zagreba pa je upravljanjem sklonistem od strane
Veterinarske stanice Grada Zagreba preuzeo Grad Zagreb. Zajednickim djelovanjem Zooloskog vrta
Grada Zagreba u Maksimiru i SkloniSta za nezbrinute Zivotinje u Dumovcu razvijen je sustav
zbrinjavanja divljih Zivotinja te je od 2017. godine u Ustanovi moguce zbrinuti strogo zasti¢ene vrste
svih divljih Zivotinja. Krajem 2021. najavljena je nuznost kontinuirane kontrole mikrocipiranja pasa.

RAZVOIJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

= smanijiti rizik za sigurnost i imovinu gradana te

*  potencijalna ugroza zdravlja ljudi i Zivotinja zbog zdravlje ljudi i Zivotinja pravodobnim smjestajem i

neodgovarajuceg uklanjanja I. kategorije animalnih
nusproizvoda (lesina kuénih ljubimaca)

oneciséenje okolisa — tla, vode i zraka kao posljedica
nekontroliranog odlaganja lesina ku¢nih ljubimaca

nezakonito postupanje s leSinama ku¢nih ljubimaca

neadekvatna implementacija zakonskih odredbi koje
utvrduju nacine za uklanjanje animalnih nusproizvoda
emocionalno pitanje koje gradani iskazuju prilikom
uginuca kuénih ljubimaca

pitanje sigurnosti gradana i imovine zbog
nekontroliranog kretanja kucnih ljubimaca na javnim
povrsinama

javno-zdravstveni rizik za ljude i Zivotinje
nemogucnost smjestaja brojnih Zivotinjskih vrsta
(macke, egzoti¢ne Zivotinje, itd.) zbog nedostatka
kapaciteta

problem zbrinjavanja Zivotinja koje su predmetom
raznih postupaka (sudskih, oduzetih, zapljene od
strane nadleznih tijela, itd.)

vlasnistvo RH na zemljiStu nuznom za prosirenje
kapaciteta

zbrinjavanjem Zivotinja jacanjem (kadrovski,
materijalno) sluzbe

postupati sa leSinama kuc¢nih ljubimaca sukladno
propisima i Zeljama djela vlasnika

stvoriti infrastrukturne preduvjete za postupanje s
leSinama ku¢nih ljubimaca sukladno zakonu

stvoriti preduvjete za zbrinjavanje leSina na Siroj
regionalnoj razini

provoditi preostale faze zapocetog projekta ,Razvojni
plan sklonista“ s izradom projektnog rjesenja i
izvedbenog projekta

stvoriti infrastrukturne preduvjete (smjestajni objekti,
oprema, karantena) za obavljanje djelatnosti te
smjestaj svih vrsta nezbrinutih Zivotinja za koje se
ukazuje potreba

osigurati permanentno prisustvo javnosti u radu
Sklonista za nezbrinute Zivotinje uz stalnu edukaciju
gradana, a napose najmladih

4.2.6. Gradske trznice

Gradskim trznicama upravlja Zagrebacki holding d.o.o., podruZnica TrZnice Zagreb. Podruznica TrZnice
Zagreb upravlja s 28 trinica s oko 2.500 komitenata koji imaju u zakupu poslovno-prodajne prostore.
Takoder upravlja sa veletrznicom te hladnjacom sa skladistem u kojima pruza usluge skladistenja na
veliko svjeZeg voca i povrca te prehrambenih proizvoda veletrgovcima i individualnim proizvodacima
te usluge primanja i ¢uvanja duboko smrznutih proizvoda.

Zagrebacke trZznice su nedovoljno iskoristen i nedovoljno odrzavan resurs, posebice ima li se u vidu na
njihov znacaj u naglasavanju vrijednosti domaceg proizvoda. Potrebna su prilagodavanja radnog
vremena nacinu Zivota vecine korisnika, prostorna preuredenja, te sadrzajno aktiviranje. Nadalje,
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problem za zadovoljavajucu aktivaciju trznica kao gospodarski vitalnih prostora predstavlja nesredena
vlasnicko-pravna i gradevinsko-pravna dokumentacija, koja onemogucdava i usporava uspostavljanje
efikasne gospodarske djelatnosti na trZnicama. Najstarije trZznice (Dolac, Britanski trg, Branimirova,
Kvaternikov trg, TreSnjevka) relevantne su za identitet Grada Zagreba te ih treba uciniti jednom od
neizbjeznih turistickih atrakcija u ponudi grada Zagreba za domace i strane posjetitelje, postujuci
izmedu ostalog kulturnu bastinu grada. Male trznice (Trnje, KaZoticev trg, Savski gaj, Botinec) potrebno
je dodatnim ulaganjima u infrastrukturu i sadrzaje uciniti mjestima za Zivljenje i boravak gradana.

Nakon snaZnog potresa i ubrzanog razvoja epidemije koronavirusa, krajem ozujka 2020., Stozer civilne
zastite RH donio je Odluku o mjeri obustave rada trZznica i svih objekata u sastavu trznica u kojima se
obavljaju druge djelatnosti (NN br. 35/20.), a potom Odluku o iznimnom dopustenju rada uz
pridrzavanje posebnih uvjeta za odredene vrste trZnica i objekata na trznicama za vrijeme proglasene
epidemije COVID-19 (NN br. 38/20.) te Odluku o posebnom nacinu rada trZnica za vrijeme trajanja
proglasene epidemije bolesti COVID_19 (NN br. 43/20.) Rad trZnica je time bio ogranicen i kontroliran
kroz postavljene upute i punktove za strogo postivanje dezinfekcijskih mjera u svrhu smanjenja
socijalnih kontakata zbog naglog Sirenja epidemije koronavirusa.’® Radi pobolj$avanja rada trinica
pocetkom travnja 2020. Grad Zagreb je u suradnji sa Zagrebackim holdingom predstavio novu virtualnu
uslugu Online trznice Grada Zagreba koja povezuje lokalne proizvodacde sa potrosacima te se time
omogucuje direktan protok prehrambenih proizvoda svih OPG-ova, a istovremeno je svima bila na
raspolaganju i DRIVE IN prodaja na trznici Zitnjak u sastavu Zelene trznice.

Slika 4. Lokacije trznica Grada Zagreba

Izvor: Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada, 2018.

76 1zvor: IUS-INFO, 2020: Odluke StoZera civilne zastite RH u 2020. godini i relevantni propisi u uvjetima epidemije
koronavirusa, https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/41376#0%C5%BEujak2020
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RAZVOJNI PROBLEMI
Infrastruktura svih trznickih objekata zahtijeva
ulaganje velikih financijskih sredstava

zbog teske gospodarske recesije interes zakupnika
neprekidno slabi, Sto negativno utjece na iskoristenost
trznickih kapaciteta

radno vrijeme trznica neprilagodeno korisnicima

neprikladan (skup) rezim naplate parkiranja na
javnoprometnim povrsinama uz trznicke objekte

nesredeni vlasnicko-pravni odnosi, i nesredena
dokumentacija

RAZVOJNE POTREBE

osigurati dostatna financijska sredstva za izradu
projektne dokumentacije i izvodenje potrebnih radova
ukljuciti mjere energetske ucinkovitosti prilikom
rekonstrukcije trznica

osigurati program dogadanja na trznicama izvan
radnog vremena

regenerirati trznice unutar zasti¢enih podrucja

iznadi prikladniji model naplate parkiranja kojim ¢ée se
na trznice privuci veci broj gradana

poticati uredivanje vlasni¢ko-pravne i druge

dokumentacije koja se odnosi na trznice i pojedinih
objekata u sklopu trznica

= putem trZnica promicati vrijednosti ruralnog prostora —
kultura, tradicijski proizvodi i usluge

= ukljuditi trznice u odgojno-obrazovnom sustavu grada
Zagreba

= stvoriti od trZnica turisti¢ku destinaciju
= ukljuciti promicanje trznica u svrhu javnog zdravlja

= Kkroz trznice promicati tradicijsko obiteljsko
poduzetnistvo — oc¢uvanije starih tradicijskih zanata

= uciniti trznice mjestom okupljanja gradana koji Zive na
tom podrucju tj. transformirati ih u novi prostor Zivota
grada Zagreba koji ¢e se moci koristiti tijekom cijelog
dana i za razli¢ite sadrzaje

= uciniti trZznice dostupnima kroz e-usluge

= kroz trznice uspostaviti sustav cjeloZivotnog
obrazovanja za gradane u podrucju gastronomije,
zdravlja i kvalitete Zivota

= putem trZnica stvoriti vrhunski inkubator za male
poduzetnike

4.3. PROMET

4.3.1. Osnovne znacajke

S obzirom na poloZaj Republike Hrvatske na sjecistu triju europskih regija, Grad Zagreb kao glavni grad
drZave ima strateski vazan prometni poloZaj. Uz najprometniju zracnu luku u zemlji, Grad Zagreb igra i
uloge vaznog Zeljeznickog i cestovnog ¢vorista.

Grad Zagreb je cvoriste europskih prometnih koridora, a kroz njega prolaze cestovni i Zeljeznicki
koridori: X - (Salzburg - Ljubljana - Zagreb - Beograd — Solun) i Vb (Rijeka - Zagreb — Budapest). Kroz
srediste Grada Zagreba prolazi Zeljeznicka pruga kojom se odvija putnicki i cjelokupni teretni promet;
prigradski, gradski i medunarodni Zeljeznicki promet nisu medusobno odvojeni. Auto cestovni drzavni
i medunarodni pravci su Al (Zagreb-Split-Dubrovnik), A2 (Zagreb-Krapina-GP Macelj), A3 (GP Bregana-
Zagreb-GP Lipovac), A4 (Zagreb-Varazdin-GP Gori¢an), A6 (Zagreb-Rijeka) i autoceste A1l (Zagreb-
Velika Gorica-Sisak). Unutar prostornog obuhvata Grada Zagreba, najduzim dijelom od navedenih
autocesta prolazi A3, koja pripada zagrebackoj obilaznici. Prostorom Grada Zagreba prolazi vise od 700
km nerazvrstanih cesta te one predstavljaju oko 90% ukupne cestovne prometne mreze.

Osnovnu uliénu prometnu mrezu grada karakterizira nedovoljna propusna mo¢ u vremenima vrsnog
optereéenja, parkiralista koja u sredistu grada poticu koristenje automobila i smanjuju raspoloZivi

114



prostor za pjeSake i bicikliste, nedovoljan broj mostova preko rijeke Save, nedovoljan broj deniveliranih
cestovno Zeljeznickih raskrizja, nedovoljan broj uredenih, deniveliranih i sigurnih pjesacko biciklistickih
prijelaza preko Zeljeznicke pruge, nedovoljno razvijena i razgranata biciklisticka mreza, nedovoljan broj
prometnih traka rezerviranih za javni prijevoz i nepravilnog koristenja postojecih prometnih traka,
nepostojanje inteligentnog sustava upravljanja i cjelovite koordinacije semaforskih uredaja koji bi
davali prvenstvo prolaza vozilima javnog prijevoza putnika, nemoguénost povecanja brzine kretanja
vozila u sustavu javnog prijevoza putnika u Gradu Zagrebu zbog prostornih ograni¢enja i nemogucnosti
povecanja Sirine postoje¢ih prometnica i krizanja cesta sa tramvajskom mrezom ili Zeljeznickom
mrezom u istoj razini. Koristenje zagrebacke obilaznice od strane lokalnog i regionalnog prometa stvara
konstantne zastoje koji dovode do problema prometne povezanosti na regionalnom i drzavnom nivou
(tranzitni promet).

Javni prijevoz karakterizira proces modernizacije autobusnog i tramvajskog voznog parka, ali i male
putne brzine, dok je putna brzina u Zeljeznickom gradskom i prigradskom prometu na prihvatljivoj
razini, ali je stajaliSta premalo i neadekvatno su opremljena, nedovoljno je razvijena i razgranata
tramvajska mreza, nedovoljna je propusnost prometnog toka tramvajskog prometa kroz sredisnji dio
Grada Zagreba, nedovoljan je broj intermodalnih terminala kao i parkiraliSta za automobile i bicikle
pored Zeljezni¢kih stanica i pored bitnih intermodalnih toéaka, vozni park je nedostatan i zastario,
postoje¢e prometno optereéenje na nekim tramvajskim linijama premasuje kapacitet koji ova vrsta
tracnickog vozila moze pruziti, prijevoz bicikala nije mogué u vlakovima, tramvajima i autobusima.
Takoder, nema integracije sa javnim prijevozom u prostoru koje okruzuje Grad Zagreb (Zagrebacka
Zupanija i Krapinsko — zagorska Zupanija) i ne postoji uskladenost voznih redova i integracija u sustavu
javnog prijevoza na podrucju Grada Zagreba izmedu zeljeznice, tramvajskog i autobusnog prometa.
Postoji samo djelomiéna integracija tarifnog sustava na podrucju Grada Zagreba, gdje je korisnicima
usluga javnog prijevoza omogucéena kupnja zajednicke mjesecne i godiSnje pretplatne karte (za usluge
koje obavljaju Zagrebacki elektri¢ni tramvaj i HZ Putnicki prijevoz), ali ne i moguénost kupnje satne,
dnevne ili viSednevne zajednicke prijevozne karte. Ne postoji sustav informiranja putnika u realnom
vremenu. Nedovoljno je razvijena gradska i prigradska Zeljeznicka mreZa Sto sprjecava bolji javni
prijevoz putnika, sav Zeljeznicki teretni promet prolazi kroz centar grada $to ogranicava potencijalnu
uporabu mreZe za putnicki prijevoz i stvara prekomjernu buku i vibracije, Zeljeznicko-cestovni prijelazi
u razini predstavljaju sigurnosni problem i problem prometnog toka na odredenim podrucjima, javni
prijevoz putnika Zeljeznicom nije u funkciji u juznom dijelu Zagreba, unatoc¢ postojanju Zeljeznicke
infrastrukture. Proces prilagodbe cjelokupnog prometnog sustava za nesmetanu dostupnost osobama
s teSko¢ama u kretanju je u tijeku. Naime, posljednjih godina novouredena stajaliSta imaju polja
pristupacnosti i trake vodenja taktilna polja upozorenja i taktilne crte vodenja za slijepe i slabovidne
osobe, u autobusima i tramvajima postoje audio-vizualne poruke s najavom stajaliSta na trasi
putovanja, dok se niskopodna tramvajska vozila opremaju se rampama za ulaz/izlaz osoba s
invaliditetom.

4.3.2. Nacinska raspodjela

Temeljem dostupnih podataka procjenjuje se da je u modalnoj raspodjeli udjel biciklistickog prometa
u blagom porastu, njegov udio iznosi nesto vise od 3%, udjel javnog putnickog prometa u stagnaciji, a
pjesackog i automobilskog u blagom padu. Temeljem provedenih prometnih istraZivanja tijekom 2017.,
u Gradu Zagrebu 46% putovanja odvija se automobilom. Udio putovanja javnim prijevozom ¢ine 40%
svih putovanja, hodanje predstavlja 11% svih putovanja, a samo 3% putovanja obavlja se na biciklu.

Tablica 19. Zaposleni koji putuju na posao prema sredstvu putovanja (%)

Prijevozno . Javni gradski prijevoz
Osobni v . . .
sredstvo . (Zeljeznica, autobus, Motocikl Bicikl Pjesice
automobil .
tramvaj)
Udio (%) 46 40 0’ 32 3 11
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Izvor: I. faza Masterplana prometnog sustava Grad Zagreba, Zagrebacke Zupanije i Krapinsko-zagorske
Zupanije, 2017.

4.3.3. Zracni promet

Medunarodna zra¢na luka Zagreb "Franjo Tudman" znacdajna je za razvoj na regionalnoj, nacionalnoj i
medunarodnoj razini. Smjestena je izvan administrativnih granica Grada Zagreba, na podrucju
Zagrebacke Zupanije (Grad Velika Gorica). Putnicki terminal otvoren je u oZujku 2017.
Medunarodna zraéna luka "Franjo Tudman" ima 65.000 m? povrsine, a projektirana je za 5 milijuna
putnika godisnje s moguc¢noséu Sirenja do 8 milijuna putnika.

Medunarodna zracna luka ,,Franjo Tudman® najveca je hrvatska zra¢na luka sa statusom medunarodne
zra€ne luke, svrstana u razred i skupinu 4E prema klasifikaciji organizacije medunarodnog civilnog
zrakoplovstva, dok se prema opremljenosti svrstava u kategoriju Il (CAT Il). Zra¢na luka se nalazi na
podrucju Grada Velike Gorice. Zra¢na luka u Zagrebu prvenstveno je zaduZena za prijevoz putnika na
nacionalnoj i medunarodnoj razini. Povezana je sa svim glavnim aerodromima u Europi te
najznacajnijim svjetskim aerodromima. lzravnim je letovima u 2022. povezana s 49 destinacija, a u
redovnom prometu prosjecno leti 21 zrakoplovna kompanija. Njezina pozicija i dobra povezanost
pogoduje i niskotarifnim aviokompanijama kojih je trenutno 10. Irska niskotarifna zrakoplovna tvrtka
Rynair, jedna od najvecih europskih niskotarifnih avioprijevoznika, najnovija je i jedna od znacajnijih
niskotarifnih aviokompanija na zracnoj luci Franjo Tudman. Prve letove iz Zagreba uvela je u travnju
2021. godine.

S obzirom na Covid-19 svjetsku pandemiju tijekom 2020. je doslo do ozbiljnog poremecdaja u zracnom
prometu, gdje je sa 3.435.531 prevezenih putnika tijekom 2019. doslo do pada na 924.823 prevezenih
putnika, Sto je pad od preko 73%. Tijekom 2021. broj prevezenih putnika iznosi 1.404.478, Sto
predstavlja rast od 52%, dok je u 2022. godini zabiljeZen rast od 122% $to je u odnosu na 2019. i dalje
maniji broj prevezenih putnika.

Tablica 20. Podaci o prometu Zracne luke Franjo Tudman

2022 3.124.605 42.310 11.528
2021 1.404.478 29.605 10.834
2020 924.823 21.510 9.848
2019 3.435.531 45.061 12.684
2018 3.336.310 43.688 13.675
2017 3.092.047 41.585 11.718
2016 2.766.087 40.796 10.074

Izvor: Statisti¢ki podaci Zra¢ne luke Franjo Tudman (https://www.zagreb-airport.hr/poslovni/b2b-
223 /statistika/278)

Medunarodna zracna luka Franjo Tudman s Gradom Zagrebom, kao najve¢im generatorom i
atraktorom putovanja, povezana je samo cestovnim prometom te se sav pristupni promet putnika
terminalu obavlja osobnim automobilima, taksijima ili autobusima. Nedostatak kvalitetne veze za
pristup terminalu uzrokuje negativne posljedice na ukupnu duljinu putovanja, poglavito u vremenima
vrinih opterecenja kada je cestovni promet izrazito osjetljiv na povecanje potraznje. To za posljedicu
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ima produljenje ukupnog putovanja i smanjenje konkurentnosti zracnog prijevoza na kratkim i
srednjim relacijama.

Osim prijevoza putnika, zagrebacka zra¢na luka je specijalizirana i za prijevoz robe i posiljki. Luka je
registrirani IATA ,,cargo” agent koji pruza Sirok raspon usluga u prihvatu i otpremi robe te posjeduje
vlastita robna skladiSta. U sklopu luke izgraden je zracno-cestovni terminal cija je funkcija pretovar
tereta iz zraCnog prometa na cestovna motorna vozila za daljnju distribuciju. Navedenim terminalom
upravlja zra¢na luka koja obavlja sve procese pretovara robe.

Pandemija COVID -19 negativno je utjecala, izmedu ostalog, i na promet putnika i tereta Zracne luke
Zagreb Sto se odrazilo i na usluge zraénog prometa. Negativan utjecaj COVID-a vidljiv je u gore
navedenoj tablici.

Aerodrom Lucko nalazi se na zapadnom dijelu Grada Zagreba, izmedu autoputa Zagreb — Ljubljana i
Zagreb — Karlovac. RaspolazZe s dvije travnate uzletno-sletne staze i namijenjen je za operiranje manjih
zrakoplovnih jedinica.

4.3.4. Javni putnicki promet

Javni prijevoz obavlja se tramvajima, autobusima, Zeljeznicom i uspinjacom. U 2021. gradski prijevoz
putnika smanjen je za 9,2% u odnosu na 2020. Epidemija bolesti COVID-19, kao i mjere ogranicenja
kretanja koje su se u Hrvatskoj provodile u 2020. izravno su utjecale na ukupni pad prometa u
gradskom putni¢kom prijevozu u Gradu Zagrebu u 2020. koji je zabiljezen i u 2021. Od sije¢nja do
prosinca 2021. ukupno je prevezeno 170,6 milijuna putnika, Sto je u usporedbi s istim razdobljem
2020., pad za 9,2%, kada je prevezeno 187,9 milijuna putnika. U drugom polugodistu 2021. u usporedbi
s drugim polugodistem 2020. , ukupan broj prevezenih putnika smanjen je za 6,3%, broj prevezenih
putnika tramvajima i autobusima maniji je za 6,4%, dok je broj prevezenih putnika uspinja¢om u istom
razdoblju manji za 31,7%.

Graf 4. Broj putnika u gradskom prijevozu, po tromjesjecjima, 2020.i2021.
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Izvor: Grad Zagreb, Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj grada, Odjel za statisticke i analiticke poslove
za 2021.
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Tramvaj. Ukupna daljina tramvajskih kolosijeka u gradu Zagrebu iznosi 133,69 km (od ¢ega 116 km
prometnog kolosijeka te oko 17 km kolosijeka u spremistima) na kojima je organizirano 15 dnevnihi 4
nocne linije. Oko 40% kolosijeka nije fizicki odvojeno od automobilskog prometa pa brzina i tocnost
tramvajskog prometa u velikoj mjeri ovise o gustoci automobilskog prometa. Za brzinu i redovitost
tramvajskog prometa znacajna je i ¢injenica da na semaforski reguliranim raskrizjima tramvaji nemaju
prednost. U razdoblju 2000. - 2015. povedan je broj tramvajskih motornih vozila s 254 na 274 dok je u
razdoblju od 2015. - 2019. smanjen broj tramvajskih motornih vozila s 274 na 266 vozila. Trenutni vozni
park posjeduje 142 suvremena niskopodna tramvaja.”” S obzirom na postupnu modernizaciju voznog
parka nabavom niskopodnih vozila, postojeéu popratnu infrastrukturu potrebno je prilagoditi
zahtjevima niskopodnih vozila. U 2020. godini prevezeno je 128.429.310 putnika dok je u 2021.
prevezeno 116.610.000 putnika 8.

Preveliko optereéenje, odnosno prolazak velikog broja tramvajskih linija u gradskom centru uzrokuje
povremene zastoje i prometna zagusenja. Osim istaknutog problema prevelikog opterecenja, na
odredenim dijelovima tramvajske mreZe postoje problemi vezani uz elektri¢ni kapacitet naponske
mreze zbog starih elektri¢nih vodova i velikog volumena prometa. Isto tako uoceni su nedostaci vezani
uz oborinsku odvodnju i kvalitetu tracnicke podloge.

Autobus. Autobusni promet odvija se na 146 dnevne, 4 noéne i 3 posebne linije’®. Broj autobusa je u
razdoblju od 2015. - 2020. poveéan s 411 na 475 vozila, a od toga je 361 suvremenih niskopodnih
autobusa. U sklopu autobusne garaZze Podsused, 2013. je sagradena punionica stlatenog prirodnog
plina. Medugradski i medunarodni autobusni promet odvija se preko Autobusnog kolodvora Zagreb
koji zadnjih nekoliko godina biljeZi blagi pad prevezenih putnika u razdoblju od 2016. do 2019. za 9,23%
te znacajno smanjenje broja prevezenih putnika u 2020. godini za 28,22% u odnosu na 2019. zbog
provodenja epidemioloskih mjera ogranicenog kretanja putnika u gradskom putnickom prijevozu.
Autobusni kolodvori i putnicki terminali vazan su dio infrastrukture cestovnog prijevoza putnika, jer su
to mjesta na kojima se odvijaju izmjene putnika. Utemeljen je 1961. godine, a sadasnji izgled poprimio
je 1987. godine kada je izgradena nova kolodvorska zgrada s pripadajuéim terminalima. S obzirom na
broj perona, kojih je 44, te vise od 175.000 autobusa u odlasku (ili dolasku) na godisnjoj razini, najveci
je autobusni kolodvor u ovom dijelu Europe. S obzirom na godinu izgradnje postoje¢eg autobusnog
kolodvora te trend rasta broja turista u gradu Zagrebu (1,4 mil. u 2018.), modernizacija Autobusnog
kolodvora Zagreb jedan je od vaznijih elemenata razvitka prometnog sustava Grada Zagreba. Obuhvada
rekonstrukciju postojeéih prostornih kapaciteta (Cekaonica, perona, garderobe, prometnog ureda i
ostalih prostora), izgradnju novih kapaciteta te modernizaciju i digitalizaciju tehnoloskih sustava
(sustav prodaje karata, informacijski sustavi i nadzorni sustavi), sto ¢e omoguditi razvitak raznih
usluznih djelatnosti za potrebe korisnika autobusnog kolodvora. Elektronska naplata karata u
tramvajskom i autobusnom prometu uvedena je 2012. Uveden je sustav za pozicioniranje vozila na
mrezi, a pojedina tramvajska i autobusna stajaliSta opremljena su displejima koji pokazuju vrijeme
dolaska vozila na pojedinoj liniji. U tramvajima je uvedena vizualna i zvuc¢na najava stajaliSta. Postupno
se eliminiraju barijere za osobe s teSkocama u kretanju.

Zeljeznica. U razdoblju 2015. - 2019. biljeZi se rast broja prevezenih putnika, a u 2020. je, zbog $irenja
epidemije Covid-19, na 50 dana potpuno obustavljen Zeljeznicki promet od 22. ozujka do 11. svibnja te
je zbog toga evidentiran i pad broja prevezenih putnika® ( 2016. je bilo 8.129 dok je 2019. bilo 9.059,
a u 2020. je zabiljezeno 6.302 prevezenih putnika). Na podruéju Grada Zagreba putnici mogu uéi/izadi
iz vlakova u gradskom prometu na 17 sluzbenih mjesta (kolodvora i stajaliSta) i to 11 na dvokolosije¢noj
pruzi Zapresi¢ — Dugo Selo, 2 na jednokolosije¢noj pruzi Zagreb — Sisak i 4 na jednokolosije¢noj pruzi

77 |1zvor: Statisticki ljetopis Grada Zagreba 2021.

78 1zvor: Statisticki ljetopis Grada Zagreba 2021.
79 1zvor: Statisticki ljetopis Grada Zagreba 2021.
80 |zvor: Statisticki ljetopis Grada Zagreba 2021.
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Zagreb - Rijeka. Krajem 2014. dovrSena je gradnja stajaliSta Buzin, na pruzi Zagreb - Sisak. U zagrebackoj
okolici trenutno vozi 9 niskopodnih vlakova. Trenutno prometovanje niskopodnih vlakova koje koristi
HZ putni¢ki prijevoz odvija se na sljede¢im relacijama: 6 vlakova vozi na relaciji Harmica (S. Marof)
Zagreb GK —Dugo Selo, 1 vlak vozi na relaciji Zagreb GK — Karlovac — Duga Resa i 2 vlaka voze na relaciji
Zagreb GK — Koprivnica i Zagreb GK — Novska. Putna brzina u prigradskom i gradskom Zeljeznickom
prometu je oko 40 km/h, no usko grlo su nedovoljan broj i neadekvatno opremljena stajalista kao i
nedostatan i zastarjeli vozni park. Grad Zagreb, Krapinsko-zagorska i Zagrebacka Zupanija potpisali su
2012. sporazum o integriranom prijevozu putnika i tarifno-prijevoznickoj uniji te su tijekom 2014.
osnovali drustvo Integrirani promet zagrebackog podrucja d.o.o0. s ciliem pripreme i realizacija
projekata vezanih uz uspostavljanje novog modela organizacije prijevoza putnika na podrucju (Grada
Zagreba, Zagrebacke Zupanije i Krapinsko—zagorske Zupanije.

Zicara. Zi¢ara koja je povezivala polaznu postaju Dolje sa gornjom postajom Sljeme od 2007. je bila je
izvan funkcije pa je javni prijevoz na Sljeme bio organiziran autobusom. Nakon faze rusenja stare Zicare,
dana 1.3.2019. zapoceli su radovi na izgradnji nove Zicare. Projektom Nova Zi¢ara Sljeme postize se
kori$tenje javnog prijevoza icarom i rastereéenje prostora od automobilskog prometa. Nova Zi¢ara
Sljeme svecano je pustena u rad 23.02.2022. Zi¢ara moZe prevesti oko 1.500 ljudi na sat, a duljina trase
je oko 5.000 metara. Nosivost jedne gondole je 800 kilograma. 84 gondole opremljene su nosacima za
skije. U svaku se mozZe smjestiti 10 putnika. VoZnja traje petnaestak minuta. Visinska razlika je oko 750
metara nadmorske visine. Brzina je oko 20 kilometara na sat. Polazna postaja Dolje nalazi se na 267
mnv, kutna postaja na 308 mnv, medupostaja Brestovac na 877 mnv, dok je postaja Sljeme smjeStena
na 1.030 metara nadmorske visine.

Objekti u funkciji Zi¢are su:

- Donja postaja,

- Kutna gradevina,

- Medupostaja Brestovacii

- Gornja postaja Sljeme
Zi¢ara Sljeme parking nalazi se uz glavnu zgradu — polaznu postaju Gracansko Dolje. Vanjsko parkiraliste
je besplatno.
U drugoj fazi izgradnje Zicare, predlaZze se produzetak duzZine Zi¢are sa sjeverne strane Medvednice,
kako biista posluzila i za potrebe javnog prijevoza (povezivanje sjeverne i juzne strane Medvednice,
tj. Grada Zagreba i Krapinsko-zagorske Zupanije). Na ovaj nacin bi predmetna Zicara mogla sluziti i za
potrebe javnog prijevoza (povezivanje sjeverne i juzne strane Medvednice, tj. Grada Zagreba i
Krapinsko-zagorske Zupanije).

Uspinjaca. Uspinjaca spaja zagrebacki Gornji i Donji grad. Pruga je dugacka 66 ili 0,06 km metara i
savladava visinsku razliku od 30,5 metara. Zadrzala je prvobitni vanjski izgled, gradevnu konstrukciju
kao i vecinu tehnickih svojstava koja su joj dali graditelji krajem 19. st, pa je zagrebacka Uspinjaca
zakonski zastiéena kao spomenik kulture. Prema podacima iz Statistickog ljetopisa Grada Zagreba
prevezeni putnici uspinjacom kreéu se izmedu 750 i 700 tisu¢a putnika godisnje, ali je takoder
zabiljezen pad prevezenih putnika u 2020. jer je zbog sprjecavanja Sirenja bolesti Covid-19 uspinjaca
radila ograni¢eno®!.

Taksi. Autotaksi prijevoz je djelatnost javnog prijevoza putnika koja se obavlja osobnim automobilom
gdje se putnik ili viSe njih ukrcava na jednom, a iskrcava na drugom mjestu. Taksi prijevoz obavlja se
temeljem narudzbe ili putem taksi stajalista, a plaéa se za obavljenu uslugu na licu mjesta. Taksi prijevoz
je sve ¢eséioblik javnog prijevoza, osobito u gradovima, ali takoder i u povezivanju gradova s njihovom
okolicom. lako se taksi prijevoz uglavnom obavlja putem narudzbe, na podrucju Grada Zagreba postoji
velik broj taksi stajaliSta na kojima se putnici mogu direktno ukrcati bez prethodne narudzbe. Od
ukupno 105 taksi stajaliSta najvise ih je u samom gradskom srediStu gdje je ujedno i najveéa potraznja

81 |zvor: Statisticki ljetopis Grada Zagreba 2021
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za taksi prijevozom®. Ukupan broj taxi vozila na podrugju Grada u 2021. iznosio je 2.870 registriranih
taksista®.

Slika 5. Taksi stajalista na podrucju Grada Zagreba
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Izvor: Master plan prometnog sustava Grada Zagreba, Zagrebacke Zupanije i Krapinsko-zagorske Zupanije, 2020.

4.3.5. Cestovni promet

Medunarodni i regionalni cestovni pravci pokriveni su autocestama. Zagrebacka obilaznica dio je
autoceste A3. Na administrativnom podrucju Grada Zagreba ukupna duljina autocesta iznosi 33 km, a
prometno je najopterecenija dionica zagrebacke obilaznice Jankomir — Lucko.

Grad Zagreb je tocka grananja autoceste Al (Zagreb-Rijeka), A2 (Zagreb-Krapina-grani¢ni prijelaz
Macelj), A3 (g.p. Bregana- Zagreb-g.p. Lipovac), A5 (Zagreb-Varazdin, g.p. Goric¢an) i autoceste A1l
(Zagreb-Velika Gorica-Sisak). Unutar gradskog podrucja, najduzi dio autoceste je A3, dio koji pripada
zagrebackoj obilaznici.

Najvaznije gradske ceste su avenije: Slavonska, Jadranska, Dubrovacka, Drzi¢eva, Hrvatske bratske
zajednice - HoljevCeva - Velikogoricka cesta, a slijede ih ulice: Grada Vukovara, Heinzelova, Savska
cesta, Dubrava, Branimirova, Maksimirska, Aleja Bologne, Zvonimirova i Medvescak. Ovu osnovnu
prometnu mrezu nadopunjuju i druge gradske ulice koje imaju razlicite profile i uloge unutar gradskog
prometnog sustava.

Istrazivanjem prometnog sustava utvrdila se nedovoljna propusna mo¢ i razine usluge cestovne
prometne mrezZe Grada Zagreba za potrebe cestovnog prometa. Odnos izmedu ponude i potraznje na
postojecoj cestovnoj mrezi pokazuje postojecu situaciju koja rezultira na odredenim dijelovima mreze
stvaranjem znacajnih prometnih zagusenja i nedovoljne razine usluge, osobito u vrsnim jutarnjim i
popodnevnim satima. Ne postoji implementirano ITS rjeSenje unutar prometnog sustava koje bi
pospjesilo protocnost na zelenim valovima, dalo prednost prolaska na semaforima za autobuse i
tramvaje, omogucilo uskladivanje rada semafora kako bi se vozila javnog prijevoza i osobna vozila brze
kretala te bi se time povecala atraktivnost javnog prijevoza. Kapacitet postojece cestovne mreze na
prostoru grada Zagreba moZe se analizirati promatranjem kapaciteta na dionicama i raskrizjima.
Utvrdeno je da intenzitet prometa zagrebacke obilaznice (koja je dio autoceste A3) iznosi 5.600 vozila
po smjeru na sat. Utvrdeno je takoder da gradske avenije u centru mogu podrzati izmedu 1.000 i 3.000

82 |zvor: Masterplan prometnog sustava Grada Zagreba, Zagrebacke Zupanije i Krapinsko-zagorske Zupanije, 2020.
83 |zvor: Statisticki ljetopis Grada Zagreba 2021.
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vozila po smjeru na sat. Ostale ceste imaju kapacitet manji od 1.000 vozila po smjeru na sat. Znacajka
koju je u ovom kontekstu potrebno istaknuti je da sva raskriZja u srediSnjim dijelovima Zagreba na
glavnim gradskim koridorima prometne mreze imaju ugradenu svjetlosnu signalizaciju.

Tablica 21. Promet u i iz Grada Zagreba na odabranim lokacijama

U gradu Iz grada Ugradod 18hdo 21 h Iz grada od 15h do 18h
Lokacija Auti Kamioni Ukupno | Auti Kamioni Ukupno | Auti Kamioni Ukupno | Auti Kamioni Ukupno
Aleja Bologne 8635 502 9137 12722 586 13308 2260 116 2376 3682 116 3798
Podsusedski most 7555 437 7992 7305 442 7747 1590 109 1699 1647 77 1724
Jankomirski most 33283 2684 35967 31727 2469 34196 6623 543 7166 7516 402 7918
Jadranski most 35712 1171 36883 35035 1180 36215 6972 247 7219 7656 189 7845
Most slobode 49362 1818 51175 49245 1887 51144 8516 499 9015 10640 344 10984
Most mladosti 33059 589 33649 29903 448 30373 8228 92 8320 9545 60 9605
Domovinski most 10340 911 11251 10984 1028 12912 2782 212 2994 3026 162 3188
Slavonska avenija 19230 1929 21159 21840 1816 23656 4874 352 5226 5380 308 5688
Selska - Bjelovarska cesta 8334 421 8755 9053 471 9564 1709 100 1809 1886 76 1962
Belovar® 546 29 575 546 29 575 122 6 128 133 5 140
Ukupno 20.605 10.492 21.6543 | 208.401 10.355218.790 43.676 2276 45.952 51.111 1.739 52.852

* PGDP umjesto prometa radnim danom.

(Kategorije vozila uklju¢uju osobne automobile, laka teretna vozila i skupove vozila)

Izvor: Master Plan prometnog sustava Grada Zagreba, Zagrebacke Zupanije i Krapinsko-zagorske Zupanije

Ukupan broj registriranih motornih vozila u Gradu Zagrebu u 2021. iznosio je 430425 motornih vozila,
$to je 3,5% vise nego u 2020.%%. Od ukupno registriranih motornih vozila u 2020., 82,7% (341 825) su
osobni automobili.

Prometna infrastruktura Grada Zagreba sadrzi preko 2200 km cestovnih prometnica, uz brojne
vijadukte, nadvozZnjake, podvoznjake i propuste (preko 400). Mostovi preko rijeke Save imaju klju¢nu
ulogu za neprekinutost prometnih tokova izmedu lijeve i desne obale Save, to¢nije Starog i Novog
Zagreba, a takoder i prevoze mnoge vazne vodove. Zagrebacki cestovni/pjesacki savski mostovi su
Podsusedski most, Jankomirski most (stari i novi), Jadranski most, Savski kolni most (,plavi), Most
mladosti i Domovinski most.

Uslijed djelovanja potresa u oZujku 2020. nastala su oste¢enja na pojedinim dijelovima mostova. Sami
mostovi u Zagrebu gradeni su u razli¢ito vrijeme, a kako su se propisi za potresno opterecenje i potresni
prorac¢un mijenjali kroz povijest tako su i mostovi razli¢ito reagirali na potresna optereéenja. Takoder
jedan od vazZnih faktora vezano uz mostove i njihove elemente odnosi se na stanje dotrajalosti ili
postojecih ostecenja u trenutku djelovanja potresa koje bitno utjeCe na njihovo ponasanje pri
djelovanju potresa.

Slijedom navedenog, u okviru Fonda solidarnosti EU predvidena su sredstva za financiranje obnova i
dovodenje infrastrukture (ceste, mostovi) s pripadajué¢im gradevinama u podrucju prijevoza na razinu

prije potresa te CiS¢enje podrucja pogodenih katastrofom. Naime mostovi su uglavhom vec premasili
svoj predvideni vijek trajanja, i u veéini slu¢ajeva nisu projektirani za potresno opterecenje. Buduci da

84 1zvor: MUP, lzvje$ée o stanju i kretanju sigurnosnih PU zagrebacke za 2021. godinu, Zagreb 2022, str. 46., poveznica
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izrazito bitna s obzirom na Cinjenicu da broj spasenih osoba iz zatrpanih dijelova izravno ovisi o brzini
reakcije u prvim danima katastrofe.

Ulicna mreza na podrudju Grada Zagreba ne zadovoljava prometnu potraznju, posebno u vrsnim
vremenima opterecenja. Prometnice su nedovoljne propusne i neredovito odrzavane, a u cijeloj mrezi
nedostaju spojevi (uklju¢ivo i mostove preko rijeke Save) koji bi omogucili brzi protok vozila. Propusna
moc obilaznice Grada Zagreba (osobito dionice Jankomir — Lucko) u vrijeme vrsnih sezonskih prometnih
optereéenja je nedovoljna, ali sve viSe i u ostalim razdobljima kroz godinu. Ne postoji centralni sustav
automatskog upravljanja prometom preko kojeg bi se nadziralo i koordiniralo odvijanje prometa na
svim semaforiziranim raskrizjima u gradu. Dostava roba u srediSnjem dijelu grada regulirana je na nacin
da je zabranjena dostava vozilima cija nosivost prelazi 5 tona i da su propisana vremenska razdoblja
kada je dostava dozvoljena. Kamionski teretni kolodvori su u Jankomiru i na Zitnjaku. Zeljezni¢ko-
cestovni kontejnerski terminal nalazi se na neodgovarajucoj lokaciji u Kustosiji.

Elektricne punionice vozila. Proteklih nekoliko godina Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost
sufinancirao je javnim pozivom nabavu elektri¢nih i hibridnih vozila, ¢ime se znatno doprinijelo
povecanju broja elektri¢nih vozila.

U nastavku nalazi se tablica s podacima za elektri¢na i plug-in hibridna vozila koja su u 2020. obavila
Redovne tehnicke preglede odnosno registracije u stanicama za tehnicki pregled na podrucju Grada
Zagreba kao Zupanijske administrativne jedinice.

Tablica 22. Elektricna i plug-in hibridna vozila

Naziv Vrsta vozila Vrsta goriva Broj vozila
GRAD ZAGREB L1 Lako motorno vozilo na dva kotaca Elektricna energija 136
GRAD ZAGREB L2 Mopedi s tri kotaca Elektri¢na energija 11
GRAD ZAGREB L3 Motocikli s dva kotaca Elektricna energija 9
GRAD ZAGREB L6 Laki ¢etverocikli Elektri¢na energija 11
GRAD ZAGREB L7 Teski Cetverocikli Elektricna energija 38

M1 Motorna vozila za prijevoz putnika koja . N
GRAD ZAGREB R Y o Elektri¢na energija 559
osim sjedista vozaca imju jos najviSe 8 sjediSta

N1 Motorna vozila za prijevoz tereta Cija

GRAD ZAGREB s . i ) Elektricna energija 33
najveca dopustena masa nije ve¢a od 3,5 t

GRAD ZAGREB T Traktori na kotacima Elektri¢na energija 1
M1 Motorna vozila za prijevoz putnika koja

GRAD ZAGREB zfla za prijevoz p ) Hibridno vozilo s vanjskim punjenjem 175

osim sjedista vozaca imju jos najviSe 8 sjedista

N1 Motorna vozila za prijevoz tereta cija L : L o
GRAD ZAGREB o, . " ) Hibridno vozilo s vanjskim punjenjem 1
najveca dopustena masa nije ve¢a od 3,5t

N2 Motorna vozila za prijevoz tereta Cija je
GRAD ZAGREB najveca dopustena masa veca od 3,5 t, ali nije | Hibridno vozilo s vanjskim punjenjem 1
vetaod12t

Izvor: Centar za vozila Hrvatske

Razvoj trzista vozila na struju prati i postavljanje punionica, a u ovom trenutku u Hrvatskoj ih ima 129,
ali u idué¢im godinama njihov broj trebao bi znatno porasti. U Gradu Zagrebu se prema podacima iz
2020. nalazi 46 punionica za elektri¢na vozila.
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Najvedi ulagadi u infrastrukturu za punjenje elektricnih vozila u Hrvatskoj su Hrvatski Telekom i HEP, a
slijede ih gradovi i Zupanije. Grad Zagreb je u sklopu EU projekta Srednjoeuropski zeleni koridori -
prekograni¢na infrastruktura za brzo punjenje elektri¢nih vozila, za povezivanje Austrije, Slovacke,
Slovenije, Njemacke i Hrvatske postavio 3 brze punionice za punjenje elektri¢nih vozila na lokacijama
Trg Stjepana Radi¢a 1, Park Stara TreSnjevka 2 i Avenija Dubrovnik 15. Kroz projekt URBAN-E u planu
je postavljanje mreze 56 punionica na podrucju Grada Zagreba tijekom 2021. godine. Iz navedenog
proizlazi prilika za uvodenje ekoloski prihvatljivih vozila u sustav javnog prometa (pr. E-bicikli, ,car
sharing” sustav, elektri¢ni automobili i sl.) kako bi se povecala energetska ucinkovitost u prometnom
sustavu.

Biciklisticki promet

Grad Zagreb kontinuirano ulaze u izgradnju biciklisticke infrastrukture, kao i u edukaciju i promociju
upotrebe bicikla u svakodnevnom Zivotu. Dugorocni ciljevi su izgradnja kompletne biciklisticke
infrastrukture na podrucju grada kako bi se vozacima bicikala omogudilo sto kvalitetnije i sigurnije
kretanje. Grad Zagreb svake godine biljezi rast biciklistickog prometa te samim time postoji potreba za
unapredenjem biciklisticke infrastrukture.

Jedan od strateskih ciljeva bududeg razvoja gradskog i prigradskog prometa na podrucju Grada Zagreba
i njegovog Sireg okruzenja, znacajnim dijelom odnosi se na poticanje odrzivog razvoja kroz uvodenje
biciklistickog prometa u prometni sustav.

Na podrucju Grada Zagreba trenutno postoje sljedeée biciklisticke povrsine: biciklisticko-pjesacke
staze, biciklisticke trake, ceste za mjeSoviti promet i biciklisticki putevi.

U 2021. izgradeno je 3.730 m novih biciklisticko pjesackih staza i 18.720 m cesta za mjeSoviti promet,
$to u ukupnoj duZini sada iznosi 493.457 m, a predstavlja povecanje od 5% u odnosu na 2020.

Tablica 23. Prikaz biciklistickih povrsina na podrucju grada Zagreba (2020.-2021.)

Godina
Izgradene biciklisticke povrSine Ukupno [m]
2001.-2020.
Biciklisticko-pjesacka staza 233.979 3.730 237.709
Biciklisticka traka 14.898 0 14.898
Cesta za mjeSoviti promet 35.420 18.720 54.140
Biciklisticki put 186,710 0 186.710
Ukupno (m) 471.007 22.450 493.457

Izvor: Radna skupina Zagreb Cycle Unit, Grad Zagreb

U prvom kvartalu 2021. uspostavljena je "Aplikacija za snimanje i evidentiranje biciklistickih povrsina
Grada Zagreba“ kojom se sustavno prati rekonstrukcija i izgradnja biciklistickih povrsina, a podaci su
vidljivi u GIS programskom sustavu te na taj nacin dostupni svim zainteresiranim subjektima i
gradanima (SI.1)
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Slika 6. Prikaz biciklistickih prometnica na ZG Geoportalu

Izvor: ZG Geoportal, https://geoportal.zagreb.hr/

U tijeku je i provedba projekta ,,Greenway — drzavna biciklisticka ruta br.2“ kojim ¢e se, gradnjom
biciklisticke prometnice koja prati tok rijeke Save, od granice s Republikom Slovenijom do Lijevog
Dubrovcaka ukupne duZine 132 km, u narednom razdoblju znatno povedati duzina biciklistickih staza.
Izgradnja prometnice ukljucuje i dodatnu opremu: rasvjetu, punjace za e-bicikle (pedelece), odmorista,
parkiralista, info oznake i brojace prometa. Projektira se uredenje prilaza i spojeva na postojeéu
biciklisti¢ku i cestovnu infrastrukturu.

Prva prometnica za zajednicko prometovanje bicikala s ostalim vozilima (sharing) na kolniku, u duZini
od 720 metara, pustena je u promet 1. prosinca 2016. godine, a u 2021. godini ukupna duzina takvih
prometnica iznosi 54,14 km.

Ukupno do pocetka 2022., na podrucju Grada Zagreba, postoji 1.515 stalaka, na 230 lokacija za bicikle
Sto omogucava parkiranje 3.030 bicikala. Na Google maps-u nalazi se popis svih lokacija za parkiranje
bicikala, a od sijecnja 2020. karti se moze pristupiti i putem aplikacije za mobilne telefone MOJ ZAGREB.

Od 2021. parkiraliSna mjesta su vidljiva i u GIS programskom sustavu te dostupna svima kroz
GEOPortal.
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Slika 7. Prikaz javnih parkiralista za bicikle na GEOPortalu

Izvor: ZG Geoportal, https://geoportal.zagreb.hr/

Za razvoj biciklistickog prometa, osim infrastrukture, gotovo su jednako vaine edukacija i promocija
upotrebe bicikla u svakodnevnom Zivotu, s ciljem mijenjanja ustajalih navika, i uvodenja novih nacina
prometovanja kroz grad i oCuvanja okolisSa. Grad Zagreb je nositelj sustavnog procesa edukacija i
promocija, ali i suorganizator aktivnosti u kojima suraduje s mnogobrojnim institucijama kao sto su,
MUP, PUZ, Osnovne skole, Djecji vrti¢i te nevladinim sektorom, udrugama gradana i biciklistickim
klubovima.

Sigurnost u prometu. Temeljem lzvjeséa o stanju i kretanju sigurnosnih pokazatelja u radu Policijske
uprave zagrebacke u 2022. godini na podrucju Grada Zagreba zabiljeZzeno je 5.583 prometne nesrece
Sto je za 1,3% manje u odnosu na 2021. kada je zabiljezeno 5.658 prometnih nesreéa. Smrtno je
stradalo 16 osoba sto je za Cetiri osobe manje nego 2021. godine.

Na podrucju Grada Zagreba tijekom 2022. g. zabiljeZzeno je 5.583 prometnih nesreéa sto je u odnosu
na isto razdoblje prosle godine 1.3% manje prometnih nesreéa. Smrtno je stradalo 16 osoba —4 osobe
ili 20,0% manje. BiljeZi se 1.993 ozlijedene osobe (118 osoba ili 6,3% vise u odnosu na 2021.) od cega
353 tesko ozlijedene osobe (16 osoba ili 4,3% manje u odnosu na 2021. ) i 1.640 lako ozlijedene osobe
(134 osobe ili 8,9% vise u donosu na 2021.) .

Dakle, na podrucju Grada Zagreba dogodilo se 72,6 posto svih nesreca s podrucja cijele PU zagrebacke

(udio stradalih; smrtno 39,0%, ozlijedenih 66,5%).2°

85 MUP Policijska uprava Zagrebacka, Izvjesée o stanju i kretanju sigurnosnih pokazatelja na podrucju Grada Zagreba u 2022.
godini, Zagreb 2023.
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Tablica 24. NajugroZenije prometnice u Gradu Zagrebu

Najugrozenije prometnice Nesrece Poginulo Ozlijedeno
2021. 2022. 2021. 2022. 2021. 2022.
Slavonska avenija 234 214 1 2 99 90
Kneza Branimira 160 180 2 82 96
Ul. grada Vukovara 125 133 45 56
llica 157 124 1 70 40
Dubrava 110 118 52 65
Zagrebacka avenija 70 117 2 34 71
Av. Marina Drzic¢a 72 79 1 29 30
Av. V Holjevca 82 79 1 50 48
Selska cesta 84 79 40 33
KrSnjavoga - K. Mislava (zeleni val) 68 76 1 19 29
Maksimirska cesta 105 74 42 32
Savska cesta 58 71 25 38
K. Drzislava - Klai¢eva (zeleni val) 71 66 34 28
Avenija Dubrovnik 60 64 30 31
Zagrebacka cesta 60 51 29 30
Ribnjak - Gup&eva zvijezda 50 49 23 19
Horvacanska 46 46 16 21
Zagrebacka cesta (Sesvete) 59 46 19 21
Ljubljanska avenija 20 33 14 12
Jadranska avenija 42 30 30 31
A1 44 57 3 22 24
A2 31 37 2 2 12
A3 189 186 4 2 88 92
A4 55 49 1 2 26 18
Ul. Grada Vukovara - Savska cesta 11 9 4 3
Kasinska - TrakoS¢anska (Sesvete) 6 12 3 4

Izvor: MUP Policijska uprava Zagrebacka, lzvjesée o stanju i kretanju sigurnosnih pokazatelja na podrucju Grada
Zagreba u 2022. godini, Zagreb 2023.

4.3.6. PjeSacka zona

Pjesacka zona sredista grada Zagreba sastoji se od pjesackih ulica, pjesackih prolaza i trgova. Analizom
prostora gdje je u potpunosti uredena, pjesacka zona prostire se na povrsini od oko 98.800 m2 s
ukupnom duljinom pjesackih ulica od oko 3.933 metara (Tablica 27.) NajduZa pjesacka ulica je
Tkalci¢eva ulica u duljini od 560 metara odnosno 14,2% od ukupne duljine. Najveéu povrsinu od
pjesackih ulica ima Tkalciéeva ulica s 14,0% od ukupne povrsine, a najmanju Dverce ulica s 0,3% od
ukupne povrsine.
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Tablica 25. Ukupna duljina pjesackih ulica
Udio u ukupnoj Udio u ukupnoj

Naziv ulice Duljina [m] Povrina [m?] dljini (%) povrSini{%]
Varsavska ulica 130,0 1877 3,3% 3,3%
Preradoviceva ulica 75,0 988 1,9% 1,7%
Ulica Nikole Tesle 150,0 1641 3,8% 2,9%
Gajeva ulica 160,0 2385 4,1% 4,2%
Bogoviceva ulica 150,0 2143 3,8% 3,8%
Ulica Franje Petrica 78,0 1088 2,0% 1,9%
Margaretska ulica 55,0 759 1,4% 1,3%
Ulica sv. Precbraienja 60,0 765 1,5% 1,4%
Pradka ulica 90,0 1250 2,3% 2,2%
Petrinjska ulica 80,0 1260 2,0% 2,2%
Juridi¢eva ulica 390,0 7.105 9,9% 12,6%
Dradkoviceva ulica 210,0 4.045 5,3% 7,1%
Kureléeva ulica 80,0 1186 2,0% 2,1%
Bakaceva ulica 70,0 1120 1,8% 2,0%
Splavnica ulica 30,0 446 0,8% 0,8%
Tkaldideva ulica 560,0 7.930 14,2% 14,00
Ulica Pavie Radica 310,0 3.0%8 7,9% 5,5%
Krvavi most 30,0 230 0,8% 0,4%
Skalinska ulica 75,0 499 1,9% 0,9%
Opatovina ulica 290,0 3132 7,4% 5,5%
llica 310,0 7.441 7,9% 13,1%
Ulica Josipa Eugena Tomica 75,0 904 1,9% 1,6%
Strossmayerovo Setaliste 370,0 3.946 9,4% 7,0%
Kamenita ulica 75,0 1222 1,9% 2,2%
Dverce ulica 30,0 162 0,8% 0,3%
Ukupno 3.933,0 56.602 100,0% 100,0%

Izvor: Gradski ured za obnovu, izgradnju, prostorno uredenje, graditeljstvo i komunalne poslove, Grad Zagreb

Pjesacka zona takoder sadrzi i pjeSacke prolaze u duljini od oko 1000 metara.

Tablica 26. Ukupna duljina pjesackih prolaza
Udio u ukupnoj Udio u ukupnoj

Naziv prolaza Duljina[m]  powrSina [m’] duljini (%]  poveSini[%]
Obrtnicki prolaz 150,0 S00 14,3% 9, 7%
Prolaz sestara Bakowié 130,0 480 12,4% 9,4%
Oktogon 100,0 490 9,5% 9.6%
Maricev prolaz 80,0 320 7.6% 6,2%
Prolaz Harmica 30,0 300 2,9% 5.8%
Prolazi Petrideva - Gajeva - Bogovitev 180,0 720 17,1% 14,0%
Prolaz Tkalti¢eva - Raditeva 30,0 220 2,9% 4,3%
Tunel Grié 350,0 2100 33.3% 40,9%
Ukupno 1.050,0 5.130 100,0% 100,0%

Izvor: Gradski ured za obnovu, izgradnju, prostorno uredenje, graditeljstvo i komunalne poslove, Grad Zagreb

U pjesackoj zoni nalaze se i Cetiri trga te dvije povrSine namijenjene pjeSackom prometu. Tablica 27
prikazuje veli¢inu i udio pojedinih trgova i ostalih povrsina u odnosu na ukupne pjesacke povrsine koje
ukljucuju trgovi i ostale povrsine.

Pocetkom lipnja 2022. otvorena je nova pjesacka zona u centru Zagreba u Staroj Vlaskoj ulici izmedu
Draskoviéeve i Palmoticeve ulice (SGGZ br. 15/2022)%. S ciljem oslobadanja $to je vise moguce javhog
prostora za pjeSake i bicikliste i poticanja na koriStenje javnog prijevoza, prosiruju se pjeSacke zone u
centru i drugim dijelovima grada. Nakon uspostavljanja pjeSackih zona u Staroj Vlaskoj i Maloj

86 |zvor: https://www.zagreb.hr/prosirenje-prve-dionice-pjesacke-zone-stara-vlaska/179113
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Martié¢evoj, 16. rujna 2023. uspostavljena je nova pjesacka zona u sredistu grada na dijelu Masarykove
ulice od Gunduli¢eve do Tesline ulice te na dijelu Preradoviceve od raskrizja sa Masarykovom i Teslinom

do Berislaviéeve ulice.

Tablica 27. Ukupna povrsina pjesackih trgova

Naziv trga/ostalih povriina

Trg Petra Preradovica
Trg bana Josipa Jeladica

Europski trg (U sastavu s Viaskom

ulicom i Ulicom Augusta Cesareca)

Trg hrvatskih velikana
Dolac
Kaptol

Ukupno

Povriina {ml]

3.148
13.863

6.125

2.386

5.886

5.708
37.116

Udio u ukupnoj
povrsini [%]

8,5%
37,4%

16,5%

6,4%
15,9%
15,4%
100,0%

Izvor: Gradski ured za obnovu, izgradnju, prostorno uredenje, graditeljstvo i komunalne poslove, Grad Zagreb

S obzirom na uredenje pjeSacke zone moZe se zakljuditi kako je ona namijenjena za susretanje i
druZenje ljudi, kulturnim priredbama i okupljanjima, pa stoga pjesacka zona ima i funkciju prostora
razonode s ciljem socijalnog osvijeStenja prostora sredista grada.

4.3.7. Promet u mirovanju

U Gradu Zagrebu postoji 10 javnih garaZa sa 3.326 ¥ parkiralidnih mjesta kojima upravlja Zagrebacki
holding d.o.o., podruZnica Zagrebparking, Najvedi broj je u javnoj garaZi Rebro, 664 parkiraliSna mjesta.
Osim ovih, postoji vedi broj garaZza u privatnom vlasnistvu, ukupnog kapaciteta oko 2.500 mjesta, koje
se u cijelosti ili djelomic¢no koriste kao javne. Vremenskim ogranicenjem trajanja i sustavnom
kontrolom parkiranja znacajno je smanjen broj ilegalno parkiranih vozila na pjesackim i zelenim

povrsinama.

Tablica 28. ParkiraliSna mjesta u javnim garaZzama

Javna garaza 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
Ukupno 2612 2612 2849 2 849 2 849 3.326 |3.326
Kvaternikov trg 354 354 354 354 354 354 354
Gorica 370 370 370 370 370 370 ‘370
Petrinjska 134 134 134 134 134 134 134
Langov trg 305 305 305 305 305 305 ‘305
Svetice 115 115 115 115 115 115 115
Jelkovec 1 205 205 205 205 205 205 ‘205
Jelkovec 2 - - 237 237 237 237 237
Tuskanac 465 465 465 465 465 465 ‘465
Rebro 664 664 664 664 664 664 664
KB ,Sveti Duh” - - - - - 477 477

Izvor: Zagrebacki Holding, Javne garaZze podruzZnice Zagrebparking

87 |zvor: Zagrebacki Holding, Javne garaZe podruzZnice Zagrebparking, https://www.zagrebparking.hr/djelatnosti/javne-

garaze/211
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Na podrucju Grada Zagreba, sustav parkiranja obuhvada velike dijelove gradskog podrucja sa Cetiri
parkirne zone i 10 javnih garaZa, a svime upravlja Zagrebparking koji je dio Zagrebackog holdinga. Osim
toga, u gradu postoji nekoliko javnih garaZza za parkiranje kojima upravljaju razliCite privatne tvrtke,
koje ovu zahtjevnu mrezu nadopunjuju svojim uslugama.

Sukladno Pravilniku o koristenju javnih parkiralista i javnih garaza (SGGZ 40/22) parkiranje na ulici
podijeljeno je na 4 zone s ukupnim kapacitetom od 38.074 parkirnih mjesta. Kapacitet pojedinih
podrucja za uli¢no parkiranje je kako slijedi:

Tablica 29. ParkiraliSna mjesta po zonama parkiranja

Zone

Tl 2010 2011, 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ukupno | 25622| 26061 25664 26451| 30502 30618 33212| 35105 35937 | 37226 37362 37362 38.074
Lzona | 6505 6195 6202 6276| 7540 7649 7656 7683 7668 _ 7977 7977 9136
11. zona 213| 213|213 213] 213 | 210 P10 |192

12. zona 225 225 225 225 225 225
l.zona | 13331 13980 13741| 14495 17817| 17373| 17672 18039 18258‘ 19143‘ 19143‘ 19143‘ 18.653
ll.zona | 4246 4436| 4211 4230 2620 2626 4531 5719 5847 .. 592 5042 6002
IVizona 1450 1450 1450 1450 1660 1410 1410 1410 1410‘ 410 ‘ 1410 ‘ 1410 ‘ 1,554
IV.2. zona 865 1347| 1730 1816 2316 2316 2455 2455  2.312

Izvor: Zagrebacki holding d.o.0. - podruZnica Zagrebparking

Ukupni kapacitet javnih garaza je 8.257 parkirna mjesta. Javne garaZe na podrucju Grada Zagreba
navedene su u Tablici broj 30.

Tablica 30. Javne garaze u Gradu Zagrebu

Avenue Mall Zagreb Avenija Dubrovnik 16, Zagreb 1.000
Branimir centar Ulica Kneza Branimira 29, Zagreb 421
Centar Cvjetni Varsavska 6, Zagreb 320
Hypo centar Slavonska avenija 6, Zagreb 726
Importanne centar Trg Ante Starcevic 7, Zagreb 500
Importanne Galleria Iblerov trg 10, Zagreb 500
Garaza International Miramarska 24, Zagreb 444
Kaptol centar Nova Ves 17, Zagreb 512
Kvaternikova Kvaternikov trg bb, Zagreb 354
Langova Langov trg bb, Zagreb 305
Petrinjska Petrinjska ulica 59, Zagreb 134
Gorica Martic¢eva 69, Zagreb 370
Rebro - bolnica Rebro Kispati¢eva 12, Zagreb 664
Svetice Budakova bb, Zagreb 115
Point centar Vrbani Rudeska ulica 169a, Zagreb 508
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Tuskanac Tuskanac bb, Zagreb 465

Jelkovec 1 144. brigade Hrvatske vojske 4, Sesvete 205

Jelkovec 2 144. brigade Hrvatske vojske 4, Sesvete 237

Sveti Duh Ulica Sveti Duh 64 477
8.257

Izvor: Zagrebacki holding d.o.o. — podruznica Zagrebparking

Tablica 31. GodiSnja popunjenost u javnim garazama kojima upravlja Zagreb parking 2017. - 2021.

KAPACITET

NAZIV GARAZE GARAZE 2019. 2020.

(PM)

GORICA 370 87,7% 975% | 996% | 89,2% 105,3 % 121,52%
KVATERNIKOV TRG 354 86,5% | 100,0% | 102,1% | 1146% | 132,0% 139,78%
LANGOV TRG 305 72,4 % 732% | 787% | 50,8% 55,8 % 72,74%
PETRINJSKA 134 101,2% | 106,7% | 1173% | 73,2% 80,5 % 100,77%
REBRO 664 77,2 % 80,2% | 820% | 80,6% 94,5 % 101,06%
SVETICE 115 76,8 % 712% | 729% | 771% 87,4% 94,69%
TUSKANAC 465 993% | 107,3% | 112,7% | 107,9% | 118,7% 135,68%
JELKOVEC 1 205 88,5 % 889% | 930% | 1188% | 128,1% 131,83%
JELKOVEC 2 237 - 244% | 795% | 81,5% 87,5% 94,65%
SVETI DUH 477 - - - - 107,5 % 96,39%

Izvor: Zagrebacki holding d.o.o. — podruZnica Zagrebparking

Parkiralista za kamione - vozali kamiona u Europi suoéeni su s nedovoljnim brojem sigurnih parkirnih
mjesta i stoga Cesto parkiraju u nesigurnim zonama ili na nesigurnim mjestima izlazu¢i sebe i druge
sudionike u prometu potencijalnim kradama te riziku od nesreca, jer se odredeni broj nesre¢a moze
pripisati nepropisnom parkiranju kamiona. Hrvatska ima samo jedno certificirano sigurno i zasti¢eno
parkiraliste i nalazi se na zapadnom dijelu grada Zagreba. Kako bi se poboljsali uvjeti rada za vozace
kamiona te povecala sigurnost svih sudionika u prometu, potrebno je voditi raCuna o realizaciji novih
projekata ¢ime bi se doprinijelo vecoj razini sigurnosti cestovnog prometa.
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RAZVOINI PROBLEMI

Javni putnicki promet
nedovoljna duljina tramvajskih linija sprjecava bolji
javni prijevoz putnika
nepostojanje centralne koordinacije semaforiziranih
raskriZja i nepostojanje sustava inteligentnog
upravljanja prometom
slaba cestovna povezanost pojedinih podrucja
zagrebacke Zupanije medusobno uzrokuje povecani
tranzit na podrucju Zagreba
slaba povezanost javnim prijevozom sa gradovima i
opc¢inama na podrucju susjednih Zupanija
nepostojanje integriranog sustava javnog prijevoza
grada i okolnih Zupanija
pretezito zastarjela Zeljeznicka infrastruktura, sav
promet (ukljucujudi teretni) prolazi kroz srediste
grada, nedovoljno ucesce Zeljeznice u prigradsko-
gradskom promet, javni prijevoz putnika Zeljeznicom
nije u funkciji u juznom dijelu Zagreba unato¢
postojanju Zeljeznicke infrastrukture;
Zeljeznicko-cestovni prijelazi u razini predstavljaju
sigurnosni problem;
Neodgovarajuci tehnicki parametri i odrzavanje
odredenih cesta predstavljaju problem i iz
perspektive sigurnosti;
smjestaj autobusnog kolodvora u centru grada
uzrokuje sporost kod autobusnih tranzitnih linija
(medunarodnih, meduregionalnih i regionalnih)
povecanje prometnog zagusenja u centru grada i
povecanu emisiju Stetnih plinova
spor javni prijevoz,
nedovoljno pristupacan javni prijevoz osobama s
invaliditetom i djeci s teSkocama u razvoju

djelomicno razvijen biciklisticki promet

Zracni promet
neodgovarajuca povezanost putnickog terminala
Zracne luke Zagreb sa sredistem Zagreba
neadekvatna opremljenost aerodroma Lucko
Zeljeznicko cestovni kontejnerski terminal na
neodgovarajucoj lokaciji

Cestovni promet
nedovoljna propusnost cestovne mreze i prometnog
toka tramvajskog prometa kroz Grad Zagreb
uska grla u motornom prometu, odnosno
nedostatan kapacitet prometnica | prometnih
raskrizja
prevelik robni cestovni promet u odnosu na
Zeljeznicki
zastarjelost objekata | opreme Zeljeznickih stajalista
| kolodvora
zastarjelost voznog parka | opreme prijevoznika u
putni¢kom prijevozu
Nizak udio uporabe alternativnih goriva u sektoru
prometa povecava zagadenja ispusnim plinovima
zastarjelost objekta Autobusnog kolodvora
Nedostatak pracenja i prikupljanja podataka u
prometnom sektoru kako bi se adekvatno reagiralo
na nastale prometne probleme
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RAZVOJNE POTREBE

Javni putnicki promet
nastaviti s modernizacijom voznog parka ZET-a,
gradnja nove remize
Siriti autobusne mreze te prosiriti, dograditi i
rekonstruirati tramvajske mreze
modernizirati, rekonstruirati i graditi terminale i
stajalista
uvoditi integrirani sustav javnog prijevoza
putnika na podrucju Grada i okolnih Zupanija
oblikovati tarifne politike s ciljem poticanja
odrzivih oblika prometovanja
modernizirati postojece i nabaviti nove ekolosko
prihvatljiva vozila javnog prijevoza
unaprijediti pjesacke i cestovne komunikacije u
zoni Zeljeznickih pruga — prijelazi
prosiriti, dograditi i rekonstruirati Zeljeznicke
mreZe teretnog prometa
izgraditi autobusni kolodvor za tranzitni promet
(medunarodni i meduregionalni promet) izvan
sredista grada
ulagati u razvoj — modernizaciju i digitalizaciju
autobusnog kolodvora
prioritizirati vozila javnog gradskog prijevoza u
prometnoj mrezi, izgraditi i rekonstruirati
Zeljeznicka stajalista
modernizirati i dograditi zagrebacki Zeljeznicki
¢vor i putnicki vozni park
izraditi plan odrZive urbane mobilnosti

Zracni promet
unaprijediti prometnu povezanost novog
putnickog terminala Zrac¢ne luke Zagreb sa
srediStem Zagreba
izgraditi uzletno-sletne staze i staze za voznju od
konstruktivnog kolnika i drugih kapaciteta za
prihvat poslovnih, turistickih i sportskih letjelica
na Aerodromu Lucko
poboljsati avio povezanost privlacenjem
niskotarifnih kompanija (Low Budget)

Cestovni promet
unaprijediti javni i biciklisticki promet, posebno
poboljsati dostupnost javnog putnickog prometa
za osobe s invaliditetom, djecu s teSkocama u
razvoju, starije osobe i dr .
destimulirati koristenje automobila za dolazak u
gradsko srediste
planirati i omoguditi daljnju izgradnju
biciklisti¢kih staza/traka i ostale biciklisticke
infrastrukture
dovrsiti i izgraditi biciklisticke prometnice poput
Greenwayja — drzavne biciklisticke rute br. 2 i
Biciklisticke magistrale — Zagreb istok
uvesti sustav javnih gradskih bicikala i druge
modele zajednicke mobilnosti
razviti infrastrukturu za ekoloski prihvatljiva
vozila javnog prijevoza
izgraditi nedostajuce uli¢ne spojeve, spoj na
autocestu ZG-SI i mostove preko rijeke Save
izgraditi i unaprijediti popratne sadrzaje
biciklisticke infrastrukture



nedostatak pjesackih i biciklistickih prijelaza preko
Zeljeznicke pruge ugrozava sigurnost,

Promet u mirovanju
nedovoljan broj parkiraliSnih mjesta a relativno
visok stupanj motorizacije,
Nedostatak sigurnih i zasti¢enih parkiralista za
kamione
Velik broj parkiralista u strogom centru Zagreba
generira automobilski promet u sam centar te
smanjuje raspolozivi prostor za bicikliste i pjesake
nepostojanje intermodalnog pristupa u organizaciji

poboljsati sigurnost u prometu; podiéi razinu
osiguranja Zeljeznicko-cestovnih prijelaza
povecati kapacitete preopterecenih cestovnih
prometnica

denivelirati cestovna raskrizja

urediti cestovni distributivni prsten oko
sredi$njeg dijela Grada (izvan sredisnje mreze
tramvajskog prometa)

uvesti sustav automatskog upravljanja prometom
s ciliem optimizacije protocCnosti i povecanja
sigurnosti u prometu

modernizirati, rekonstruirati i graditi Park+Ride i

Bike+Ride kapacitet

= uspostaviti dodatne pjesacke zone

= uspostaviti sustav prikupljanja i obrade podataka
0 prometu

= uvesti zonu smirenog prometa unutar stambenih
naselja

robnog prometa

Promet u mirovanju

= ulagati u razvoj i izgradnju sigurnih parkiralista za
kamione

= povezati cestovni | Zeljeznicki prijevoz
uspostavom kontinetalnog intermodalog
terminala i povecati skladisne kapacitete
izgradnjom pratece visokoregalne skladisne hale

= izgraditi kapacitete za smjestaj i parkiranje
primarno izvan gradskog sredista kako bi se
smanijilo koristenje automobila za dolazak u
gradsko srediste

= jzgraditi novi Zeljezni¢ko-cestovni kontejnerski
terminal

5. OKOLIS

5.1. ZASTITA OKOLISA

5.1.1. Pracdenje stanja okoliSa i planiranje zastite okoliSa

Analiza stanja okoli$a na podrucju Grada Zagreba ukljucuje podatke o stanju i kvaliteti okolisa. Pristup
u zastiti, upravljanju i obnavljanju okolisa i ekosustava mora biti sustavan kako bi se odrzali i obnovili
ekosustavi i njihove usluge uklju¢ivanjem zelene infrastrukture u prostorno planiranje.

U planiranju zastite okolisa potrebno je utvrditi kvalitetu okolisa, stanje ekosustava i izloZzenost
urbanog podrucja opasnostima te mjera za njihovo ublaZzavanje. Prac¢enje stanja okolisa povezano je s
pracenjem kakvoce zraka, upravljanjem komunalnim i opasnim otpadom, te kakvocom pitke vode.
Uspostava Katastra emisija u okolis (KEO) zapoceta je 1997. sustavnim prikupljanjem podataka o
emisijama oneciséujucih tvari u zrak i vode te koli¢inama i tijeku otpada. Danas se prema vazecim
propisima podaci prikupljaju i prate putem Registra onecis¢avanja okolisa (ROO) koji je dio cjelovitog
Informacijskog sustava zastite okoliS8a na nacionalnoj razini. ROO sadrzZi podatke o izvorima, vrsti,
koli¢ini, nainu i mjestu ispustanja, prijenosa i odlaganja onecis¢ujuéih tvari i otpada u okolis, na
temelju Zakona o zastiti okolisa (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 118/18) sukladno odredbama
Pravilnika o registru onecis¢avanja okolisa (NN br. 3/22). Od 2012. godine uspostavljen je Preglednik u
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ROO koji sadrZi javno dostupne podatke o ispustanjima i/ili prijenosu onecis¢ujucih tvari u zrak, vodu i
tlo i podatke o proizvedenom, sakupljenom i obradenom otpadu.

Pracenje kvalitete zraka u Gradu Zagrebu provodi se od 1965. Od 1973. podaci iz tri (od sadasnjih Sest)
mjernih postaja u Gradu Zagrebu ulaze u okviru GEMS/AIR City AIR Quality Trends programa u Svjetsku
bazu podataka Svjetske zdravstvene organizacije.

Danas se mjerenja obavljaju na 6 gradskih mjernih postaja za trajno praéenje kvalitete zraka, na 4
postaje u drzavnoj mrezi i na 4 mjerne postaje za mjerenja tzv. posebne namjene. Obuhvat mjerenja
onecis¢ujucih tvari Cije se koncentracije prate na 6 gradskih postaja za trajno pracenje kvalitete zraka
odredeni su Programom mjerenja razine oneci$¢enosti zraka u Gradu Zagrebu (SGGZ 22/15).

Rezultati mjerenja dostavljaju se u Informacijski sustav zastite zraka (1SZZ) kojeg vodi i ureduje
nadlezno Ministarstvo. U okviru I1SZZ-a dostupan je portal Kvaliteta zraka u Republici Hrvatskoj na
kojem su dostupne raspolozive informacije i izvorni podaci (u realnom vremenu) za oneciséujuce tvari
Cije se koncentracije u zraku na podrucju Grada Zagreba mjere na automatskim mjernim postajama za
trajno pracenje kvalitete zraka.

Na osnovi ocjene postojeéeg stanja kvalitete zraka, od 2009. se redovito donose gradski propisi
(odluke, planovi i programi) zastite zraka: Odluka o odredivanju lokacija mjernih postaja u gradskoj
mreZi za trajno pracenje kakvoce zraka (SGGZ 7/09); Program mjerenja razine oneciséenosti zraka na
podrudju Grada Zagreba (SGGZ 7/09); Program zastite i poboljSanja kakvode zraka u Gradu Zagrebu za
razdoblje 2009.- 2012. (SGGZ 7/09); Cjeloviti sanacijski program smanjenja PMjo Cestica u zapadnom
dijelu Grada Zagreba (SGGZ 18/10); Odluka o izradi sanacijskog programa za stacionarni izvor emisija
u zrak: pogon elektrane —toplane (EL-TO) Zagreb, (SGGZ 18/10); Program zastite zraka, ozonskog sloja,
ublazavanja klimatskih promjena i prilagodbe klimatskim promjenama u Gradu Zagrebu (SGGZ 6/16).

U cilju postizanja I. kategorije kvalitete zraka spram dusikovih oksida (NOx), lebdecih cestica PMyp i
PM..s, benzo(a)pirena u PMyg i prizemnog ozona (Os) u tijeku je provedba mjera zasite zraka iz Akcijskog
plana za poboljsanje kvalitete zraka na podrucju Grada Zagreba (SGGZ 5/15) i Programa zastite zraka
(SGGZ 3/22).

Od 90-tih godina sustavno se prati kakvo¢a podzemnih voda na priljevnim podruéjima vodocrpilista.
Monitoring vode za ljudsku potrosnju iz sustava javne vodoopskrbe Grada Zagreba provodi Nastavni
zavod za javno zdravstvo “Dr. Andrija Stampar” prema programu kontinuirano tijekom cijele godine u
svim gradskim cetvrtima. Uz monitoring zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku potrosnju u
distribucijskoj mrezi, provodi se jedan puta godisnje i propisani monitoring sirove (nepreradene) vode
izvorista. Internu kontrolu kvalitete i zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku potrosnju u sustavima
javne vodoopskrbe provodi Sluzba kontrole kvalitete vode Vodoopskrbe i odvodnje d.o.o.

Povremenu degradaciju kakvoce podzemne vode uzrokuju poljoprivredna aktivnost, odnosno primjena
mineralnih i stajskih gnojiva te sredstava za zastitu biljaka, propusna kanalizacijska mreza, divlja
smetliSta, divlje Sljuncare, industrijska postrojenja, obrtni¢ke radionice, propusne septicke jame na
podrudjima bez rijeSene javne odvodnje, aerodepozicija teskih metala, koja nastaje uslijed izgaranja
ispusnih plinova od automobila ili od industrijske aktivnosti, soljenje cesta u zimskim uvjetima
i nerijeSeni sustavi odvodnje oborinskih voda, te utjecaj zagadenih povrsinskih recipijenata.

Sukladno zakonskoj regulativi, na osnovi ocjene postojeéeg stanja voda, redovito se donose gradski
propisi (odluke, planovi i programi) koji reguliraju podrucje zastite voda kao $to su: Odluka o zastiti
izvorista Stara Loza, Sasnjak, Zitnjak, Petruevec, Zaprude, Mala Mlaka (SGGZ 21/14 i 12/16; dalje u
tekstu Odluka o zastiti izvorista) Ciji je sastavni dio i Program mjera sanacije unutar zona sanitarne
zastite izvorista za postojece gradevine i postojeée djelatnosti, koji predstavlja provedbeni dokument,

a donosi se na razdoblje od tri godine; Odluka o odvodnji otpadnih voda (SGGZ 23/16) i dr.
133


http://www.mzopu.hr/default.aspx?id=5420

Grad Zagreb je 2018. izradio Stratesku kartu buke za treci krug izvjestavanja Europskoj komisiji. Na
temelju ulaznih podataka, rezultata i emisijskih modela glavnih izvora buke proracunatih u okviru
izrade Strateske karte buke Grada Zagreba, gradonacelnik Grada Zagreba je iste godine usvojio Akcijski
plan upravljanja bukom u Gradu Zagrebu do 2023., kojim su definirana prioritetna podrucja upravljanja
bukom cestovnog i Zeljeznickog prometa i industrijskih pogona i postrojenja, rokovi i nositelji provedbe
mjera i aktivnosti koji se trebaju provesti s ciliem smanjenja ukupne izloZenosti stanovnika
prekomjernim razinama buke. Oba dokumenta su javno dostupna na internetskoj stranici Grada
Zagreba, a graficki prikazi su objavljeni i u georeferenciranom obliku na ZG Geoportalu u cjelini
Strateska karta buke. U svrhu kontrole prekomjerne buke tijekom odrzavanja javnih manifestacija,
Gradska SkupStina Grada Zagreba je 2016. donijela Odluku o lokacijama i najviSim dopustenim
razinama buke tijekom odrzavanja manifestacija (SGGZ 12/16), kojom su propisana ogranic¢enja razina
buke tijekom odrzavanja manifestacija i uvjeti pod kojima se one mogu odrzavati, regulirane su obveze
organizatora manifestacija te nacin praéenja razina buke i nadzor nad njenom provedbom.

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE
= nedostatak strateskih dokumenata iz podrucja zastite = donijeti i provesti dokumente zastite okolisa i odrzivog
okolisa i odrZivog razvoja razvoja

= dosljedno provesti mjere zastite okolisa i
implementirati u druge gradske planove/programe i
strateske dokumente

= netransparentni ili nedostupni podaci o financiranju
zastite okoliSa na podrucju Grada Zagreba

= nedostatna financijska sredstva

necjelovita provedba propisanih mjera zastite okolisa

nesustavno pracenje stanja pojedinih sastavnica
okolisa, npr. tla, buke, bioraznolikosti

= kontinuirano pratiti i obradivati podatke o okolisu sto

bi omogucilo stalan uvid u stanje i trendove u okolisu,
olaksalo ocjenu ucinkovitosti poduzetih mjera, te
ukazalo na probleme i potrebe zastite okolisa

* nedovoljna suradnja kljuénih institucija - upravnih tijela = jagati suradniju kljuénih tijela na gradskoj i nacionalnoj
Grada Zagreba, pojedinih tijela drzavne uprave, razini u uspostavljanju koordiniranog sustava zastite
trgovackih drustava i sl. okolia i pracenju stanja okolisa

* nedovoljno razvijena svijest gradana/javnosti o = uspostaviti jedinstveni informacijski sustav o okolisu
pitanjima i problematici zastite okoliSa, posebice radi podizanja kvalitete izvjeitavanja
otpada
5.1.2. Vode

Grad Zagreb za potrebe vodoopskrbe crpljenje vode obavlja na 7 vodocrpilista iz 30 zdenaca. Postoji i
odredeni broj individualnih zdenaca. Najznacajnija crpilisSta su Mala Mlaka, Petrusevec, Sasnjak i
Strmec. Dnevno se crpi oko 310.000 kubnih metara vode. Ukupni kapacitet zdenaca u vodoopskrbnom
sustavu Grada je oko 5.300 I/s, s time da se na administrativnom podrucju Grada nalaze crpilista
kapaciteta oko 4.500 I/s. Prema Planu upravljanja vodnim podruéjima za razdoblje 2016.-2021. (NN
66/16; dalje u tekstu: Plan) administrativni obuhvat Grada Zagreba pruZa se djelomi¢no na 5 grupiranih
vodnih tijela podzemne vode (volumen podzemne vode u jednom ili viSe vodonosnika), te na 42 vodna
tijela povrsinskih voda koja ukljucuju izmijenjena umjetna i prirodna vodna tijela (jezero, rijeka, potok,
kanal, dio rijeke ili kanala i sl.). Vodna tijela pripadaju Vodnom podrudju rijeke Dunav i podrucju
podsliva rijeke Save. Pregled navedenih grupiranih vodnih tijela podzemne vode s prikazom kemijskog
i koli¢inskog stanja dan je u tablici.
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Tablica 32. Pregled vodnih tijela podzemne vode

STIEITRE ] Kod tijela podzemnih voda Kemijsko stanje K°|ICIn.SkO
podzemne vode stanje
Zagreb CSGI_27 dobro dobro
Sliv Sutle i Krapine CSGI_24 dobro dobro
Lekenik - Luzani CSGI_28 dobro dobro
Kupa CSGI_31 dobro dobro
Sliv Lonja - llova - Pakra CSGI_25 dobro dobro

Izvor: Gradski ured za gospodarstvo, ekolosSku odrzivost i strategijsko planiranje

Grupirano tijelo podzemnih voda Zagreb, unutar kojeg se nalaze 23 osnovna tijela podzemnih voda,
nalazi se u dobrom kemijskom i koli¢inskom stanju. Od navedena 23 osnovna tijela podzemnih voda,
samo jedno, koje pokriva svega 2,6% povrsine ukupnog grupiranog tijela, nije u zadovoljavaju¢em
kemijskom stanju. Sva ostala osnovna tijela podzemnih voda su u dobrom kemijskom i koli¢inskom
stanju.

Voda se doraduje samo na crpiliStu Petrusevec, uredajem za uklanjanje mangana. Na crpiliStu Sasnak
je aktiviran uredaj za uklanjanje kloriranih ugljikovodika s tehnologijom filtriranja preko aktivnog
ugljena. Koncentracija mangana do danas pala je ispod dozvoljenih granica.

Zone sanitarne zastite izvorista (l., Il., Ill.), s mjerama zastite i sanacije, odredene su spomenutom
Odlukom o zastiti izvorista Ciji je sastavni dio i Program mjera sanacije unutar zona sanitarne zastite
izvoriSta za postojece gradevine i postojece djelatnosti. U cilju realizacija mjera i aktivnosti predvidenih
Programom, na podrucju Il i Il zone sanitarne zastite provedeni su sanacijski zahvati na lokacijama
oneciscenih otpadom, edukacija gradana o ekonomicnoj potrosnji vode te o pravilnom postupanju s
otpadom i Stetnosti divljih odlagaliSta otpada kao i edukacija poljoprivrednih proizvodaca o sigurnom
rukovanju pesticidima i pravilnoj primjeni pesticida. Takoder, provedeni su i dodatni istrazni radovi kao
i mjere izgradnje i rekonstrukcije komunalne infrastrukture i toplinske mreze.

Nadalje, u cilju utvrdivanja potencijalnog utjecaja onecis¢enja jezera Savica gudronom na podzemne
vode priljevnog podrucja izvorista Petrusevec izvrSeni su preliminarni istrazni radovi, prikupljena je i
analizirana sva dostupna postojec¢a dokumentacija, odreden prostorni poloZaj gudronskog otpada te
izmjerena prisutnost izvora ionizirajuéeg zraCenja. Takoder je provedena revitalizacija 5 zatecenih
piezometara te je postavljano 7 novih, ¢ime je uspostavljen sustav od 12 mjernih postaja za potrebe
monitoringa. Provedenim analizama dobiveni su osnovni ulazni parametri postojeceg (nultog) stanja
tla i podzemne vode. Nulto stanje podzemne vode ocijenjeno je kao zadovoljavajuée s preporukom
nastavka sustavnog praéenja, narocito uzimajuci u obzir piezometre na kojima su uo¢ena odstupanja
vrijednosti pojedinih parametra. Trenutno je u postupku nastavak vodoistraznih radova i sustavnog
monitoringa kakvoce i razina podzemne vode, uklju¢ujuéi i analizu sastava gudronskog otpada.
Rezultati analiza trebaju predloZiti rjeSenja sanacije onecis¢enja gudronom, ako se pokaze da je
sanacija potrebna i moguca bez da se dodatno ugrozi kakvoéa podzemne vode priljevnog podrucja
izvoriSta Petrusevec.

Zbog degradacije postojeceg korita rijeke Save na podrucju Grada Zagreba, koje se ogleda u izuzetno
velikom produbljenju dna rijeke pojavili su se nepovoljni utjecaji na stanje vodnog reZzima povrsinskih
i podzemnih voda, te uvjete zahvadanja vode iz Save i podzemnih voda kao i na sustav obrane od
poplava. Posljedice produbljenja uzrokuju snizavanje vodnih razina, urusavanje obala i sl., a rezultat
toga su nepovoljni utjecaji po okolis (posebno sniZzenje vodnih razina podzemnih voda). SniZzenje vodnih
razina podzemnih voda dijelom uzrokuje i utjecaj susa, za koje se, s obzirom na klimatske promjene,
prognozira da ce ih biti sve viSe u buducénosti.

135



Sustav zastite od poplava se moze podijeliti na sustav zastite od velikih voda rijeke Save, koji se sastoji
od obostranih nasipa duZine 63 km, te oteretnog kanala Sava-Odra kojim se rastereéuje dio velikih
voda preko preljeva Jankomir i odvodi u retencijski prostor Odranskog polja, te sustav zastite od
poplave na bujicnim vodotocima obronaka Medvednice.

Regulacijske i zastitne vodne gradevine i gradevine za melioracije grade se prema VisegodiSnjem
programu gradnje regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina i gradevina za melioracije sukladnom
Strategiji upravljanja vodama i Planu upravljanja vodnim podrucjima, a kojeg izraduju Hrvatske vode i
donosi Vlada Republike Hrvatske.

S obzirom na donosenje paketa vodnih zakona u 2019. godini, kojima je osiguran pravni okvir za
provedbu cjelovite vodnokomunalne reforme stvorena je osnova te je zapoceto s donoSenjem novih
ili uskladivanje postojeéih vodnih provedbenih propisa s novim zakonodavnim okvirom te prateéim
planskim dokumentima i metodologijama iz podrucja upravljanja vodama. Obvezujuca primjena nacela
kombiniranog pristupa za sva vodna tijela povrsinskih i podzemnih voda, koji podrazumijeva smanjenje
onecis¢enja voda iz tockastih i rasprsenih izvora izravno doprinosi postizanju ciljeva zastite vodnog
okolisa.

RAZVOIJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE
= potencijalno onecis¢enje podzemnih voda = postici i o¢uvati dobro stanje vode
= produbljenje dna rijeke Save i trend sniZenja vodostaja = provesti kontrolu i smanjiti onecis¢enja voda iz
= neprotiééene tehnologke otpadne vode ispuitaju se u tockastih i rasprsenih izvora — primijeniti kombinirani
prirodne prijemnike na podru¢jima na kojima nema pristup
sustava javne odvodnje. = sanirati ili ukloniti izvor onecis¢enja, pojacati nadzor
= ne prate se mjere i rezultati koje gospodarstvo uvodiu = dograditi CUPOVZ na Ill. stupanj procis¢avanja,
cilju unapredivanja tehnologija poduzeti intervencije kojima ¢e se stabilizirati rijecno
» potencijalni utjecaj oneéiséenja jezera Savica d”.ol podici V°d°5_t'ij Sa'v.e te t":”e °m,°g_”é.iti bolju
gudronom na podzemne vode priljevnog podrugja prihranu vodocrpilista i jezera i povecdati sigurnost
et Peimiavas nizvodne dionice Save od poplava

= nastaviti aktivnosti vezanih uz pracéenje kakvoce vode
namijenjene ljudskoj potrosnji - Monitoring

= zabraniti gradnju na podrucjima na kojima se ugrozava
kakvoca voda izvorista i podzemnih voda koje se
koriste ili planiraju koristiti za vodoopskrbu

= zabraniti eksploatacije Sljunka, sanirati postojece
aktivne i napustene divlje Sljuncare

= koristiti plin i/ili druge alternativne izvore kao
energente za zagrijavanje na podrucju Grada, a
posebno na priljevnim podruéjima crpilista

= nastaviti edukativne aktivnosti za gradane i
poljoprivredne proizvodace

= promovirati ponovnu upotrebu vode (water reuse) i
koristenja vode iz sustava javne odvodnje (tap water)

= zamijeniti konvencionalnu poljoprivrednu proizvodnju
ekoloSkom

= unaprijediti kvalitetu podataka Sto se dostavljaju u
Registar onecis¢avanja okolisa (ROO)

= jzraditi i po potrebi provesti projekt sanacije
oneciséenog jezera Savica oneciS¢enim gudronom

= donijeti novu odluku o zastiti izvoriSta pripadajuci
program mjera sanacije unutar zona sanitarne zastite
izvoriSta te donijeti novu odluku o odvodnji otpadnih
voda

= dograditi CUPOVZ na Il stupanj
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= poduzeti intervencije kojima ce se stabilizirati rije¢no
dno, podic¢i vodostaj Save te time omoguciti bolju
prihranu vodocrpilista i jezera i povecati sigurnost
dionice Save od poplava

5.1.3. Zrak

Glavni izvori oneciséenja zraka na podrucju Grada Zagreba su — nepokretni izvori: veliki uredaji za
loZenje; pogoni elektrane-toplane (EL-TO) i termoelektrane (TE-TO), male toplane, postrojenja za
grijanje, pripremu pare i tople vode, mala kué¢na loZista (osobito na kruta goriva i loZivo ulje) te
industrijska postrojenja - difuzni izvori: izvori kod kojih se oneciséujuce tvari unose u zrak bez odredena
ispusta/dimnjaka (aktivna gradilista, odlagaliste otpada, GOK- otvoreni kanal) - pokretni izvori: cestovni
promet motornih vozila.

Praéenje kvalitete zraka je kontinuirano i trenutno se obavlja na ukupno 14 mjernih postaja od kojih je
6 gradskih mjernih postaja za trajno pracenje kvalitete zraka, 4 postaja koje su dio drzavne mreze ili se
koriste za njene potrebe i 4 postaja za mjerenja posebne namjene.

Rezultati mjerenja, ovisno o godini pracenja, ukazuju na Il. kategoriju kvalitete zraka u pojedinim
dijelovima Grada Zagreba u odnosu na izmjerene koncentracije dusikovih oksida (NOy), lebdecih Cestica
PMio, benzo(a)pirena u PMyo i prizemnog ozona (Os), dok je u odnosu na sve druge oneciséujuce tvari
zrak I. kategorije kvalitete.

Kao razlozi prekoracenja grani¢nih vrijednosti za NO, isti¢e se svakodnevna i intenzivna prometna
aktivnost na avenijama i glavnim gradskim ulicama te lokalna industrija ukljucujuéi proizvodnju struje
i sektor usluga, dok se za prekoracenja PMyo, i B(a)P) u PMyo istiCe izgaranje drva kao ogrjevnog goriva
u malim kuénim loZistima tijekom sezone grijanja, izgaranje motornih goriva, posljedica troSenja guma
i kocCnica vozila i abrazije cestovnih povrsina, gradevinski radovi, pozadinsko oneciséenje te prirodni
izvori ili prirodni dogadaji. Za prekoracenja prizemnog Os; razlozi su poveéano nastajanje u
fotokemijskim reakcijama dusikovih oksida i hlapljivih organskih spojeva (HOS) u uvjetima pojacanog
UV zracenja, velika migrabilnosti zra¢nim strujama te relativho dugi Zivotni vijek. Zbog toga je
prisutnost povisenih koncentracija prizemnog ozona uglavnom posljedica njegovog dolaska iz drugih
okolnih regija ili sinteze i razgradnje na podrucjima u uvjetima gdje postoje ,,svjeze” emisije kemijskih
prekursora.

S obzirom na navedena prekoracenja na podruc¢ju Grada Zagreba kontinuirano se provode mjere
zastite zraka Ciji se izbor i obuhvat zasnivaju na obvezama iz nacionalnih propisa, gradskih dokumenata
i pozitivne prakse drugih europskih gradova.

U svrhu poboljsanja kvalitete zraka provode se mjere utvrdene Programom zastite zraka(SGGZ 3/22) i
Akcijskim planom za poboljsanje kvalitete zraka na podrudju Grada Zagreba (SGGZ 5/15). O provedbi
mjera Programa zastite zraka, ozonskog sloja, ublazavanja klimatskih promjena i prilagodbe klimatskim
promjenama u Gradu Zagrebu (SGGZ 6/16) izradeno je Cetverogodisnje Izvjesée (SGGZ 29/21), a o
provedbi mjera iz Akcijskog plana su izradena godisnja lzvjesc¢a za 2015., 2016., 2017., 2018., 2019. i
2020. godinu. Navedeni dokumenti i izvjes¢a objavljeni su na sluzbenim stranicama Grada Zagreba,
pod: https://eko.zagreb.hr/, na: https://eko.zagreb.hr/propisi-i-akti-grada-zagreba/247.

Na ucinkovitost poduzetih mjera ukazuju rezultati prac¢enja kvalitete zraka u razdoblju 2011. - 2019.
koji potvrduju trend opadanja godisnjih prosjeka NO,, PMig i PM,,s za svaku mjernu postaju za trajno
pracenje kvalitete zraka u okviru gradske mreze, kao i opadajudi broj prekoracenja dnevnih ograniéenja
za PMyo.. Takav trend smanjenja preduvjet je za odrZiv razvoj Grada Zagreba, zastitu i unaprjedenje
kvalitete okolisa i zdravlja njegovih gradana. Takoder, tijekom pandemije COVID -19 za vrijeme
lockdowna kao jedan od specifi¢nih pozitivnih u¢inaka uoceno je poboljSanje kvalitete zraka.
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Medu poslovnim aktivnostima u okviru tranzicije Hrvatske prema niskougljicnom gospodarstvu HEP
provodi program e-Mobilnost. HEP je u sklopu projekta ELEN izveo vise od 200 javnih i internih
punionica elektri¢nih vozila u gradovima, na turistickim rutama i TEN-T koridoru i odmoristima na
autocestama, od toga je na podrucju Grada Zagreba do sada postavljeno 57 punionica, Cije su lokacije
i dostupnost vidljivi na https://myhep.etrel.com/#/portal/locationmodal/230084. Taj broj je
nedostatan te i dalje treba ulagati u punionice na drugim lokacijama tako da razvojna potreba i dalje
postoji.

RAZVOINI PROBLEMI

emisije u zrak iz prometa

emisije u zrak iz difuznih izvora

RAZVOJNE POTREBE

osigurati provedbu mjera za smanjivanje ukupnih
emisija iz sektora prometa s posebnim naglaskom na

unapredenje i poboljSanje sustava javnog gradskog

= nedostatna financijska sredstva i tehnicki uvjeti .. . v e e
prijevoza (autobusni, tramvajski, Zeljeznicki)

potrebni za prosirivanje, unapredivanje i

osuvremeniivanje gradske mreze = unaprijediti regulacije cestovnog prometa i

. . . L automatizacija sustava upravljanja prometom
= nedosljedno uvaZzavanje planova, programa i mjera s

podrucja zastite okolisa prilikom planiranja i
upravljanja prostorom

= poticati obnovu voznih parkova nabavom novih vozila
na elektricni ili drugi nefosilni pogon u javnhom
gradskom prijevozu

= poticati obnovu voznih parkova nabavom novih vozila
na ekoloski prihvatljive pogone u javhom gradskom
prijevozu

= planirati i omoguditi daljnju izgradnju biciklistickih
staza i njihovo povezivanje u smislenu cjelinu

= planirati i poticati promet elektricnih vozila te dalje
razvijati i Siriti infrastrukturu potrebnu za njihovo
koristenje (osobna vozila, Zeljeznica kao vid JGP)

= omoguditi trening eko voZnje za vozace voznog parka u
vlasnistvu Grada Zagreba i podruznica ZH

= nastaviti s provedbom postojecih i donosenjem novih
gradskih planova i programa zastite zraka

= prosiriti i osuvremeniti mreze gradskih mjernih postaja
za trajno pracenje kvalitete zraka

= uvoditi i Siriti postojece pjesacke zone bez prometa u
uzem gradskom podrucju i drugim dijelovima grada

= odrzavati zelene povrsine u Gradu Zagrebu, sprjecavati
njihovo smanjivanje i planirati nove zelene povrsine

= prostorno, urbanisticki i prometno planirati promet na
nacin da se potice oblik prijevoza robe i ljudi s manjom
potrosnjom goriva i emisijama

= osigurati dostupnost informacija javnosti iz podrucja
zaStite zraka

5.1.4. Otpad

Ostvarivanje strateskih ciljeva visegodisnji je proces kojim se jamci ja¢anje sustava gospodarenja
otpadom i njegovo funkcioniranje s ciljiem postupnog smanjenja pritisaka na okolis i ljudsko zdravlje,
racionalnog koristenja resursa i ostvarivanja odrzivosti kroz uspostavu kruinog gospodarstva.
Gospodarenje otpadom temelji se na postivanju nacela zastite okolisa propisanih zakonom kojim se
ureduje zaStita okolisa i pravna steCevina Europske unije, nacelima medunarodnog prava zastite
okolisa te znanstvenih spoznaja, najbolje svjetske prakse i pravila struke.

Stoga, Gradska skupstina Grada Zagreba na temelju c¢lanka 21. stavak 4. Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom (NN br.94/13, 73/17, 14/19i98/19) i ¢lanka 41. tocke 6. Statuta Grada Zagreba
(SGGZ 23/16i2/18) donijela je Plan gospodarenja otpadom Grada Zagreba 2018.—2023. (SGGZ 13/18).
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Plan gospodarenja otpadom Grada Zagreba za razdoblje 2018. - 2023. usuglasen je s Planom
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. - 2022. godine.

Vlada Republike Hrvatske donijela je 25. svibnja 2017. godine Odluku o implementaciji Plana
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. - 2022. godine. 3. sije¢nja 2022. stupila
je na snagu Odluka o donosenju Izmjena Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje
2017.-2022. godine.

Izmjenom Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske definirani su novi ciljevi EU-a, zadani
novim EU direktivama, a to su:

1. Biootpad se mora odvojeno sakupljati i reciklirati na izvoru, ili sakupiti odvojeno i ne mijesati s
drugim vrstama otpada, do 31. prosinca 2023.

2. Prosirena odgovornost proizvodaca proizvoda mora se uspostaviti za sav ambalaZzni otpad do
31. prosinca 2024.

3. Odvojeno sakupljanje tekstilnog otpada mora biti uspostavljeno do 1. sije¢nja 2025.

4. Odvojeno prikupljanje izdvojenih frakcija opasnog otpada koje proizvode kuéanstva mora se
uspostaviti do 1. sijecnja 2025.

5. Stvaranje otpada od hrane u primarnoj proizvodnji, u preradi i proizvodnji, u maloprodaji i
drugoj distribuciji hrane, u restoranima i usluznim objektima, kao i u ku¢anstvima, mora se
smanjiti do 2030. godine.

6. Indikativni cilj smanjenja otpada od hrane odreden je za cijelu EU i to 30% do 2025. i 50% do
2030.

Kako je propisano novim Zakonom o gospodarenju otpadom (NN br. 84/21), jedinica podruc¢ne
(regionalne) samouprave i Grad Zagreb duZna je donijeti plan gospodarenja otpadom do 1. sijeCnja
2024. Obzirom na navedeno i razdoblje u kojem je donesen trenutno vaZeci Plan gospodarenja
otpadom Grada Zagreba, u tijeku je priprema za izradu i donoSenje Novog Plana gospodarenja
otpadom Grada Zagreba, koji ¢e odrediti aktivnosti koje ¢e se provoditi u idu¢em planskom razdoblju.

Donosenjem Zakona o gospodarenju otpadom u hrvatsko zakonodavstvo preuzima se niz akata
Europske unije, pa ¢e se prilikom izrade Plana gospodarenja otpadom Grada Zagreba uzeti u obzir i
odredbe toga Zakona, a posebno glede propisanog sadrzaja Plana jedinice podrucne (regionalne)
samouprave odnosno Grada Zagreba.

U svrhu cjelovitog sustava gospodarenja otpadom, Grad Zagreb je osnovao Zagrebacki centar za
gospodarenje otpadom d.o.o. Zagrebacki centar za gospodarenje otpadom izraduje studijsko
projektnu dokumentaciju za uspostavu Centra za gospodarenje otpadom Zagreb (CGO), a koja se
sufinancira iz sredstava EU u iznosu od 85%.

Studijom su kao projektna podrucja, sukladno Odluci Vlade RH o implementaciji Plana gospodarenja
otpadom RH obuhvaceni Grad Zagreb i Zagrebacka Zupanija.

Isto tako, na temelju ¢lanka 66. stavak 1. i ¢lanka 68. stavak 2. toga Zakona te ¢lanka 41. tocka 2. Statuta
Grada Zagreba (SSGZ 23/16, 2/18, 23/18, 3/20, 3/21, 11/21 - prociséeni tekst i 16/22), Gradska
skupstina Grada Zagreba donijela je Odluku o nacinu pruZanja javne usluge sakupljanja komunalnog
otpada na podrucju Grada Zagreba, kao i izmjenu iste (SGGZ 7/22, 19/22).

Tom Odlukom, koja je stupila na snagu 1. listopada 2022., prvenstveno se potice korisnike javne usluge
na predaju otpada odvojeno po vrstama kako bi se smanijila koli¢ina mijeSanog komunalnog otpada,
udio biorazgradivog otpada u nastalom mijeSanom komunalnom otpadu te koli¢ina otpada koji se
trenutno odlaze na odlagalistu.
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Davatelj javne usluge prikupljanja mijesanog komunalnog otpada iz kucanstva i drugih izvora,
biootpada iz kuéanstva, reciklabilnog komunalnog otpada, opasnog komunalnog otpada i glomaznog
otpada iz ku¢anstva na lokaciji obracunskog mjesta korisnika usluge, odnosno mjesta primopredaje te
usluge preuzimanja otpada u reciklaZznom dvoristu i usluge prijevoza i predaje otpada ovlastenoj osobi
za obradu otpada je Zagrebacki holding d.o.o. - Podruznica Cistoca.

Pored odvajanja na kuénom pragu, gradani mogu odvojeno prikupljeni otpad odnijeti i u reciklazna
dvorista i mobilna reciklazna dvorista, Cije lokacije gradani mogu saznati na web lokacijama Grada
Zagreba i Zagrebackog holdinga d.o0.0.- Podruznice Cistoca.

Na podrucdju grada Zagreba nalazi se oko 6.000 spremnika za odvojeno skupljanje otpada na javnim
povrsinama, deset fiksnih reciklaznih i deset mobilnih reciklaznih dvorista.

Isto tako, na podrucju Grada je podijeljeno preko 53.000 kuénih kompostera u svrhu prevencije
nastanka organskog otpada.

Adrese reciklaznih dvorista:

e RD DUBRAVA, Osjecka br. 25

e RDJAKUSEVEC, Sajmi$na cesta bb

e RD KAJZERICA, Zarka Dolinara br.5

e RD KLARA, Sisacka cesta br. 10

e  RD PRILESIE, Prilesje 1c

e RD SESVETE, Jelkovecka bb

e RD SESVETE JELKOVEC, Ulica Borisa Ulricha 5
e RD SPANSKO, D. Cesaric¢a 2a

o RD TRESNJEVKA SIEVER, Zagorska br. 3

e RD ZITNJAK, Culine¢ka cesta 275

Adrese mobilnih reciklaZznih dvorista:

e MRD BREZOVICA, Prigradska ulica Il odvojak

e MRD BREZOVICA, Donjodragonoska cesta, iza ku¢nog broja 8C

e MRD GORNJA DUBRAVA, Ulica Klin

e MRD GORNJI GRAD - MEDVESCAK, raskrizje ulica Horvatovac i Ruziénjak
e MRD PODSLIEME, Bidrovecka cesta kod kuénog broja 68

e MRD PODSLIEME, Prilaz Kralji¢inom zdencu kod kuénog broja 4

e IMRD PODSUSED-VRAPCE, Ulica Prigornica 2

e MRD PODSUSED-VRAPCE, Ulica Vuéak, preko puta kuénog broja 16a
e IMRD TRESNJEVKA - JUG, Ulica Marice Bari¢ 6

e MRD TRNIE, Ulica Frana Folnegovic¢a, preko puta kuénog broja 10

Kao sto je ranije navedeno, Planom gospodarenja otpadom Grada Zagreba za razdoblje 2018. - 2023.
godine odreden je popis aktivnosti i projekata koji su od vaznosti za njegovu provedbu, izmedu ostalog
je to i projekt izgradnje postrojenja za obradu biootpada te postrojenja za sortiranje odvojeno
prikupljenog komunalnog otpada — sortirnica.

Idejna rjeSenja za postrojenja za obradu biootpada i gradevinu za pretovar biootpada su izradena te je
na temelju istih izradena i dokumentacija za ocjenu o potrebi procjene utjecaja zahvata na okolis na
koju se Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja pozitivno ocitovalo te je ishodeno RjeSenje KLASA:
350-02/21-02/3; URBROJ: 531-06-02-01-01/01-21-4 od 6. srpnja 2021.

Takoder, izradeni su i Idejni projekti te je 17. rujna 2021. godine ishodena lokacijska dozvola za
postrojenje u Novskoj. Dana 24. svibnja 2022. predan je Zahtjev za utvrdivanje posebnih uvjeta i uvjeta
priklju¢enja za Gradevinu za pretovar biootpada s podruc¢ja Grada Zagreba na dijelu k.¢.br. 139/2 k.o.
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Zitnjak, Grad Zagreb. Ishodenje lokacijske dozvole za pretovarnu stanicu oéekuje se u zadnjem kvartalu
2022. Ukupna investicija procijenjena je na iznos od 4.645.298,29 EUR od cega se 80% sredstava
ocekuje iz nacionalnih izvora — Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost.

Izraden je ldejni projekt Postrojenja za automatsko sortiranje odvojeno prikupljenog komunalnog
otpada Grada Zagreba, s transformatorskim stanicama i sunéanom fotonaponskom elektranom.
Temeljem Idejnog projekta, 14. rujna 2021. godine izdana je lokacijska dozvola, a 28. lipnja 2022.
godine ishodena je gradevinska dozvola. Procijenjena vrijednost izgradnje postrojenja za sortiranje
odvojeno prikupljenog komunalnog otpada — Sortirnice iznosi 52.213.152,83 EUR. Ocekuje se
sufinanciranje u iznosu od 13.272.280,84 EUR iz financijskog mehanizma Nacionalnog plana oporavka
i otpornosti, oko 21.236.649,35 EUR iz sredstava Fonda za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost.

Uspostavljeni su dodatni kapaciteti za gospodarenje otpadom i unaprijeden je sustav obrade
glomaznog otpada i odvojeno sakupljenog biootpada na podrucju Grada Zagreba, a na tom planu
slijede i nove aktivnosti.

Kompostiranje u Gradu Zagrebu provodi se u dvije kompostane kojima upravlja Zagrebacki holding
d.o.o. - PodruZnica Zrinjevac. Kompostane su smjeStene na lokacijama Markusevec i Prudinec.

Jedan od vecih problema u gospodarenju otpadom u Gradu Zagrebu je nepropisno odloZeni otpad, tj.
,divlja odlagalista“ koja se redovno saniraju sukladno godisnjim planovima Zagrebackog holdinga
d.o.o. - Podruznice Cistoca. Ista se saniraju slijedom naloga komunalnog redarstva i inspekcije zastite
okolisa Drzavnog inspektorata. Najvise lokacija nalazi se u rubnim dijelovima Grada Zagreba gdje se
dovozi otpadiiz drugih Zupanija. Akcije saniranja ,,divljih odlagalista” provode se kontinuirano od 2001.
godine.

Potres je u sektoru okolisa utjecao na znacajno povecanje koli¢ine gradevnog i glomaznog otpada, a
golema Steta koja je nastala na gradevinama u epicentralnom podrucju te u sredisSnjoj jezgri grada
Zagreba sanirat ¢e se dugi niz godina te ¢e uvelike utjecati na dinamiku buduceg razvoja Grada Zagreba.
Pandemija koronavirusa je u sektoru okoli$a utjecala na povecanje koli¢ine infektivnog i ambalaznog
otpada.

Da bi se sadasnji sustav gospodarenja otpadom u Gradu Zagrebu transformirao u odrziv i zeleni sustav,
koji osigurava visok stupanj uporabe otpada te smanjenje negativnog utjecaja odlaganja otpada na
okolis, ta transformacija sagledava se kroz zadovoljavanje najvisih standarda zastite okoliSa prema
postojecoj, ali i buducoj zakonskoj regulativi (ukljucujuc¢i uvazavanje direktiva EU-a) te tehnicko-
financijsku opravdanost investicija imajudi u vidu sadasnju cijenu zbrinjavanja otpada, buducu cijenu
usluga, kolic¢inu i strukturu otpada.
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Slika 8. Lokacija za gospodarenje otpadom
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Izvor: Geoportal zagrebacke infrastrukture prostornih podataka (ZG Geoportal)
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Slika 9. Lokacija za gospodarenje otpadom
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RAZVOINI PROBLEMI

nedovoljna provedba mjera za izbjegavanje stvaranja
otpada i smanjivanja njegovih koli¢ina

nepostojanje postrojenja za sortiranje i obradu
odvojeno prikupljenih vrsta korisnog otpada

nepropisno odloZzen otpad

nerazumijevanje uloga i odgovornosti te nedovoljna
suradnja kljuc¢nih dionika na podrucju gospodarenja
otpadom

povecanje koli¢ine gradevnog i glomaznog otpada kao

posljedice Steta na objektima i infrastrukturi
uzrokovanim potresom

povecane koli¢ine infektivnog i ambalaznog otpada kao
posljedica pandemije COVID-19
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Gornja
Dubrava

Izvor: Geoportal zagrebacke infrastrukture prostornih podataka (ZG Geoportal)

RAZVOJNE POTREBE

uspostaviti cjeloviti sustav gospodarenja otpadom koji
¢e ukljucivati sve elemente predvidene redom
prvenstva u gospodarenju otpadom s dugoro¢nim
ciljevima u skladu s gospodarskim moguénostima
izgraditi postrojenja za sortiranje odvojeno
sakupljenog papira/kartona, metala, stakla, plastike i
drva (sortirnica)

izgraditi postrojenja za obradu odvojeno prikupljenog
biootpada

izgraditi centar za ponovnu uporabu za Grad Zagreb
nastaviti gradnju reciklaznih dvorista i postavljanje
mobilnih reciklaznih dvorista radi funkcioniranja
sustava odvojenog sakupljanja otpada i u naseljima
Grada Zagreba u kojima se ne nalaze reciklazna
dvorista

uspostaviti reciklazno dvoriste za gradevni otpad
izgraditi centar za gospodarenje otpadom

nastaviti ulagati u suvremenu opremu (vozila za
pojedine vrste otpada, spremnici)

kontinuirano educirati korisnike usluga

informatizirati sustav



= unaprijediti sustav odvojenog sakupljanja otpada i
izbjegavanje nastanka otpada kao i ponovnu upotrebu
uz ekonomsku odrzivost

= jacati komunikaciju (edukacija, informiranje, dijalog) u
podrucju gospodarenja otpadom i ukljuciti svakog
pojedinca s ciljem razvijanja osobne motivacije za
odvojeno sakupljanje otpada

5.1.5. Buka

Danas se kao dominantni izvori buke na podrucju Grada Zagreba navode: promet (cestovni, pruzni),
industrijska postrojenja, sadrzaji za slobodno vrijeme (ugostiteljski objekti), te otvoreni i zatvoreni
prostori namijenjeni odrzavanju javnih skupova, zabavnih i sportskih priredbi i drugih aktivnosti. U cilju
suzbijanja Stetnih ucinaka izloZzenosti buci okolisa Grad Zagreb, na temelju Zakona o zastiti od buke (NN
30/09, 55/13, 153/13, 41/16, 114/18, 14/21) i Direktive 2002/49/EZ Europskoga parlamenta i Vijec¢a
od 25. lipnja 2002. godine o procjeni i upravljanju bukom okolisa - Izjava Komisije u Odboru za mirenje
o Direktivi o procjeni i upravljanju bukom okolisa (SL 189, 18.07.2002.), periodicki izraduje stratesku
kartu buke i akcijski plan upravljanja bukom.

2018. godine je izradena i nasluzbenojinternetskoj stranici Grada Zagreba objavljena Strateska karta
buke Grada Zagreba za treci krug izvjeStavanja Europskoj komisiji. Graficki prikaz Strateske karte buke
Grada Zagreba, odnosno prikazi razreda indikatora buke po pojedinim izvorima buke i dobu dana su
objavljeni na Geoportalu zagrebacke infrastrukture prostornih podataka Grada Zagreba
(https://geoportal.zagreb.hr/Karta) Rezultati sumarne analize izloZzenosti stanovnistva Grada Zagreba
buci pokazuju da je 26,7% stanovnika izloZzeno prekomjernim razinama buke cestovnog prometa ,
2,9% stanovnika Zeljeznickog prometa, dok je prekomjernim razinama buke industrijskih pogona
izloZen statisticki gotovo zanemariv broj stanovnika. Takvi podaci ne odudaraju znacajno od drugih
europskih gradova slicne velicine, ali ukazuju na vaznost kontinuiranog planiranja i odrzivog upravljanja
prometom, propisivanja prostorno-planskih mjera upravljanja bukom i razmatranja tehnickih rjesenja
zastite od buke na samom izvoru buke. U 2022. Grad je zapoceo izradu Strateske karte buke za Cetvrti
krug izvjeStavanja Europskoj komisiji.

2018. je usvojen Akcijski plan upravljanja bukom u Gradu Zagrebu do 2023. (SGGZ br. 2/19), koji se
temelji na ulaznim podacima, rezultatima i emisijskim modelima pojedinih glavnih izvora buke
koriStenim u izradi StrateSke karte buke Grada Zagreba. Akcijskim planom su odredena prioritetna
podrucja rokovi, nositelji provedbe i aktivnosti za smanjenje broja stanovnika izloZzenih prekomjernoj
buci cestovnog i Zeljeznickog prometa te industrijskih pogona i postrojenja. Akcijskim planom su
takoder analizirana podrucja koja se na temelju uobicajenih stru¢nih kriterija prostorno-planskom
dokumentacijom mogu definirati kao tiha podrucja. Akcijski plan upravljanja bukom u Gradu Zagrebu
do 2023. objavljen je na sluzbenim internetskim stranicama Grada Zagreba, a graficki prikaz
prioritetnih podrucja upravljanja bukom definiranih Akcijskim planom objavljen je na Geoportalu
zagrebacke infrastrukture prostornih podataka Grada Zagreba (https://geoportal.zagreb.hr/Karta).
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Slika 10. Karta buke cestovnog prometa na kojoj su prikazani razredi indikatora buke
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Izvor: Geoportal zagrebacke infrastrukture prostornih podataka (ZG Geoportal)
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RAZVOINI PROBLEMI

prekomjerna razina buke na lokacijama uz glavne
prometnice, tramvajske pruge, Zeljeznicku prugu, te
lokacije u neposrednoj blizini semafora

buka od ugostiteljskih objekata, radionica u
stambenim prostorima i uz njih, sportskih sadrzaja
nedovoljan broj mjerenja

sustavne mjere zastite od buke za razlicite izvore
(cestovni, pruzni i zracni promet, industrijska
postrojenja)

buka javnih skupova i priredbi
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RAZVOJNE POTREBE

intenzivnije raditi na preventivnim mjerama zastite od
buke

kvalitetno prostorno i prometno planirati; urbanisticki
planirati gradske zone namjene prostora i prometnica
u odnosu na stambene objekte u skladu s propisanim
najvisim dopustenim razinama buke

odrediti i zastititi ,tiha podrucja“ unutar naseljenog
podrucja

ukljuciti u sadrzaj prostornih planova nizeg reda prikaz
stanja imisije buke i odgovarajuéih mjera zastite od
buke na podrucju njihovog obuhvata

sustavno planirati i upravljati svim vrstama prometa;
upravljati bukom na mjestu imisije; prilikom izrade
prometnih strategija i planova voditi ra¢una o mjerama
za smanjenje razina buke od prometa

sustavno prikupljati podatke o cestovnom prometu
(satni i dnevni promet i brzinu kretanja pojedine
kategorije vozila tijekom razdoblja dana, veceri i noéi u
ovisnosti o vrsti kolnicke povrsine)

uspostaviti sustav prikupljanja i razmjene podataka
potrebnih za izradu strateskih karata buke i akcijskih
planova medu nadleznim tijelima i sluzbama

inzistirati na izradi elaborata zastite od buke i
provedbi mjera zastite od buke u graditeljstvu,
industriji i cestogradniji, u skladu s posebnim propisima
i aktima

tijekom rekonstrukcija prometnica, ovisno o potrebi,
provesti mjere zastite od buke

provoditi stalni inspekcijski nadzor i osigurati provedbu
propisa

uspostaviti sustav praéenja razina buke okolisa

nastaviti redovito azuriranje strateske karte buke i
akcijskog plana

objaviti strateske karte buke i akcijske planove na
sluzbenim stranicama Grada Zagreba radi informiranja
javnosti

uspostaviti sustav upravljanja bukom javnih priredbi;
sustavno pratiti provedbu Odluke o lokacijama i
najvisim dopustenim razinama buke tijekom
odrZavanja manifestacija



5.2. ENERGUA | KLIMA
Kljuéni dokumenti u podrucju energetskog planiranja na drzavnoj razinu su:

e Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050. godinu,
e Strategija niskougljicnog razvoja republike hrvatske do 2030. s pogledom na 2050. godinu,
e Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan Republike Hrvatske (NECP)

5.2.1. Energetski sustavi

Ukupna potrosnja energije je u 2020. godini u Gradu Zagrebu iznosila 52,6 PJ®. Najveci udjel u ukupnoj
potrosnji energije u 2020. godini ima prirodni plin ( 56,7%), slijede naftni derivati (30,01%), elektri¢na
energija (7,5%) i ogrjevno drvo (3,5%).
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Proizvodnja energije. U Zagrebu postoji nekoliko objekata za proizvodnju umrezenih oblika energije
kojima se opskrbljuju potrosa¢i na cijelom podruéju grada Zagreba, te jedno postrojenje za
prociséavanje otpadnih voda. Ti objekti su:

e TE-TO Zagreb,

e EL-TO Zagreb,

e mTEO Jakusevec,

e Zagrebacke otpadne vode d.o.o0.,

e Solarne elektrane,

e Javne iindustrijske kotlovnice

e Eksploatacijsko polje geotermalne vode ,,Geotermalno polje Zagreb”.

Ukupna neto proizvedena energija (elektricna i toplinska) u 2019. godini od strane navedenih
proizvodnih jedinica iznosila je 12.353 TJ. Najveci udio u neto proizvodnjiima TE-TO (66%) i EL-TO (26%)
koji zajedno Cine 92% proizvodnje energije u Gradu Zagrebu. Gledajudi izlazne energente, od ukupne
proizvodnje energije u Gradu Zagrebu 57% odnosi se na toplu vodu i paru, a 43% na elektricnu
energiju®.

U tijeku je izgradnja novog, 119,8 tisu¢a EUR vrijednog kombi - kogeneracijskog bloka u Elektrani-
toplani Zagreb (KKE EL-TO Zagreb). Planirani zavrSetak radova je u 2024. godini. KKE EL-TO ¢e omogucditi
dugorocno sigurnu opskrbu toplinskom energijom za 80.000 stanovnika zapadnog dijela Zagreba, kao
i opskrbu gospodarskih potrosaca industrijskom parom. Ocekivana prosje¢na godisnja proizvodnja KKE
EL-TO Zagreb je 675 GWh elektri¢ne energije, 450 GWh toplinske energije za centralni toplinski sustav
Grada Zagreba te 160 GWh industrijske pare. Zahvaljujuci znatno manjoj specifi¢noj emisiji CO; koju ¢e
proizvoditi novi blok u odnosu na stari blok A, 187 grama umjesto 682 po proizvedenom kilovatsatu,
uz prosje¢nu ocekivanu proizvodnju, izbjeci ¢e se emisija u pribliznom iznosu od oko 150 tisuéa tona
CO, godisnje. Takoder, u odnosu na sadasnje stanje na lokaciji, smanjit ¢e se emisija onecis¢ujucih tvari
u zrak: SO2 za 95%, NOX za 57% i Cestica za 84%.

RAZVOIJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE
= dominantnost fosilnih izvora energije (prirodni plin i = dalje razvijati i povecati energetsku ucinkovitost
naftni derivati) proizvodnih postrojenja na podrucju Grad Zagreba (EL-

TO & TE-TO), postupno uvoditi dekarbonizaciju

88 |zvor: Energetski institut Hrvoje PoZar, ,,Energetska bilanca Grada Zagreba za 2020. s projekcijama s procjenama potrosnje
za 2021.i2022.“, srpanj 2021.

89 |zvor: Energetski institut Hrvoje Pozar, ,Energetsko-klimatski razvojni okvir Grada Zagreba do 2030. s pogledom na 2050.
godinu®, prosinac 2021.
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= svega 1,1% primarne energije je i proizvedeno na proizvodnje elektricne energije zamjenom prirodnog
podrucju Grada Zagreba — gotovo sva energija koja se plina s vodikom i biometanom

potrosi u Gradu Zagrebu dobavlja se van granica Grada  w  15;yjjati centralizirane toplinske sustave iz obnovljivih

= povecavaju se pritisci na okolis i otezava ispunjavanje izvora
prihvacenih ciljeva smanjivanja emisije i neposredne C

poticati daljnji razvoj centralnog toplinskog sustava
potrosnje

Grada Zagreba

= primijeniti inovativhe modele poticanja razvoja
obnovljivih izvora energije, posebice kroz modele
gradanske energije, s ciljem razvoja projekata s vecom
participacijom stanovnistva u vlasnickom,
upravljackom i prihodovnom pogledu

= poticati osnivanje energetskih zadruga

Opskrba elektricnom energijom. U 2022. godini ukupni gubici u distribucijskoj mreZi su iznosili 1.199
GWh, §to ¢ini 7,13% ukupno preuzete elektricne energije. Proslogodisnji gubici su iznosili 7,2%, Sto
ukazuje na trend smanjenja gubitaka i u 2022. godini(prema godiSnjem izvjes¢u HEP ODS Elektre
Zagreb za 2022.). Iznos gubitaka se smanjuje iz godine u godinu ¢emu doprinose investicijski programi
ugradnje energetski ucinkovitih transformatora i programi prijelaza na pogonski napon 20 kV.
Pouzdanost pogona prema pokazateljima broja zastoja (SAIFI) i trajanja zastoja (SAIDI) je neSto bolja
od prosjeka za ukupnu hrvatsku elektrodistribucijsku mrezu (prema godisnjem izvjes¢u HEP ODS za
2019.) cemu doprinosi gusta i dobro razvijena elektrodistribucijska mreza na podrucju grada, kroz koju
je moguce vrlo brzo uspostaviti alternativno napajanje u slucaju zastoja. Mreza niskog napona na
podrucju grada je u pogonski zadovoljavaju¢em stanju, a aktivnosti pojacanog odrzavanja i pojacanja
kapaciteta su usmjerene prema podrucjima na kojima su utvrdena preoptereéenja ili veéi padovi
napona.

Izgradnja i razvoj elektrodistribucijske mreze srednjeg i niskog napona su detaljno razradeni studijom
razvoja elektrodistribucijske mreze na podrucju grada Zagreba do 2034. Studija je obradila ekonomske
i demografske trendove i druge planove razvoja grada i preporucila aktivnosti HEP ODS u cilju pojacanja
kapaciteta mreZe, povedanja pouzdanosti pogona i povecanja ucinkovitosti pogona (smanjenje
gubitaka). Planovi razvoja prijenosne i elektrodistribucijske mreze za razdoblje 2020. — 2029. su javno
dostupni dokumenti iz kojih su vidljive lokacije na kojima ¢ée se provoditi navedene aktivnosti.

RAZVOIJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE
= obnova dotrajalih dijelova mreze = podizati kvalitetu, sigurnost i pouzdanost opskrbe
= povedanje kapaciteta mreZe na podruéju poveéanih elektriénom.er’\'ergi.j.om obnov?m dotrajalih ili
zahtjeva za elektriénom energijom neodgovarajucih dijelova mreze

= poboljsanje komunikacije s nadleznim sluzbama grada = promovirati energetsku ucinkovitost

zbog brzeg i lakSeg osiguranja koridora za prolaz = ysuglasiti ciljeve i strategije razvoja grada u podru¢ju

energetskih KB vodova i osiguranja lokacija za nove TS tehnickih rieSenja naprednih gradova (,,smart city“), u
10(20)/0,4 kv podrucju upravljanja potrosnjom i izgradnje OIE

= poboljsanje komunikacije u podrucju sustavnog (obnovljivih izvora energije) te povezati navedeno s
uskladenja planova razvoja dijelova grada i planova razvojem napredne elektroenergetske mreze ,,smart
razvoja elektrodistribucijske mreze grid”

= neadekvatno koristenje potencijala za proizvodnju -

u komunikaciji s nadleznim sluzbama grada osigurati
lokacije za interpolaciju i izgradnju novih TS 10(20)/0,4
kV i koridore za izgradnju energetskih KB vodova

elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora

= povecati kapacitet postojecih spojnih tocaka i izgraditi
nove planirane TS 110/10(20) kV dosljednom
realizacijom planiranih investicija
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= pastaviti s prelaskom na naponsku razinu od 20kV u
cilju daljeg smanjenja gubitaka Koristenje vlastitih
kapaciteta za razvoj projekata OIE, prvenstveno
postaviti fotonaponske sustave na krovove

Opskrba toplinskom energijom. Opskrbu toplinskom energijom na podrucju Grada Zagreba obavlja,
na temelju izdane koncesije, tvrtka HEP Toplinarstvo d.o.o. koja, putem toplinske mreze ukupne duljine
227.3 km opskrbljuje preko 100.000 krajnjih korisnika (97.251 kuéanstava i 4.601 poslovnih
korisnika)®®. S obzirom na starost cijevi toplinske mreZe, &esta su puknuca koja rezultiraju velikim
gubicima. S ciljem revitalizacije najkriti¢nijih dijelova centralnog toplinskog sustava Grada Zagreba, u
tijeku je provedba druge faze velikog EU-sufinanciranog projekta , Revitalizacija vrelovodne mreze s
ciliem smanjenja energetskih gubitaka i povecdanja ucinkovitosti sustava toplinarstva u Gradu Zagrebu”
koji za cilj ima zamijeniti kanalno polozene vrelovode s beskanalno poloZenim predizoliranim
vrelovodima na dijelovima trase postojece vrelovodne mreze u ukupnoj duljini od 68.5 km. Ukupna
vrijednost projekta je viSe od 92 milijuna EUR, a vrijednost EU sufinanciranja koje se provodi putem
mehanizma Integriranih teritorijalnih ulaganja Grada Zagreba je 56 milijuna EUR.

Dovrsetkom Projekta smanijit ¢e se toplinski gubici za priblizno 28%, gubici nadopune pogonske vode
za priblizno 47%, a broj hitnih intervencija na rekonstruiranim dionicama vrelovoda za 90%. Takoder,
smanjenje gubitaka toplinske energije ¢e rezultirati i smanjenjem potrebe za proizvodnjom toplinske
energije te posljedi¢no smanjenjem emisija oneéis¢ujucih tvari u okolis.**

Tijekom 2018. godine izgradeno je ukupno 2.935 m distributivne mreZze u Gradu Zagrebu od cega se
2.870 m odnosi na nastavak izgradnje magistralnog vrelovoda za naselje Dubrava ¢ime ce se
dosadasnje kotlovnice, odnosno toplinski sustavi spojiti na Centralni toplinski sustav u Zagrebu. U
2019. godini intenzivno se radilo na zamjeni razvodne vrelovodne mrezZe u Zagrebu te je nastavljeno
provodenje kapitalnog investicijskog projekta spajanja naselja Dubrava na centralni toplinski sustav
grada Zagreba.

RAZVOINI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE
= dotrajali vrelovodi = smanijiti energetske gubitke i povecati ucinkovitost
= relativno veliki gubici energije sustava toplinarstva u Gradu Zagrebu
* e postoje individualna mjerenja potronje = provesti dekarbonizaciju toplinarstva postupnom

zamjenom prirodnog plina sa vodikom, biometanom,
koristenjem geotermalne energije, sunceve energije,
biomase te velikih dizalica topline

= toplinske podstanice su u vlasnistvu krajnjih korisnika
sto znatno oteZzava odrzavanje i daljnji razvoj sustava

= znatno povecati ulaganja u sustave individualnog
mjerenja i daljinskog ocCitavanja potrosnje

= rijesSiti problem vlasnistva toplinskih podstanica s
ciljem sveobuhvatnog odrzavanja centralnog
toplinskog sustava

90 |zvor: HEP Toplinarstvo d.o.o.

9 https://www.hep.hr/toplinarstvo/nastavljaju-se-radovi-na-revitalizaciji-zagrebacke-vrelovodne-mreze/1872
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Opskrba plinom. Distribuciju prirodnog plina po podrucju Grada Zagreba obavlja energetski subjekt
Gradska plinara Zagreb d.o.o. temeljem dozvole za obavljanje energetske djelatnosti distribucije plina
i Ugovora o koncesiji. Plinski distribucijski sustav sastoji se od plinovoda, redukcijskih stanica, mjerno-
redukcijskih stanica, odorizacijskih stanica, blokadnih stanica, razdjelnih stanica, sustava katodne
zastite, sustava za daljinski nadzor, upravljanje i prikupljanje podataka, priklju¢aka, plinomjera i druge
mjerne opreme, kao i sve druge opreme i gradevina ugradene u distribucijski sustav u svrhu
osiguravanja sigurnog i pouzdanog pogona plinskog distribucijskog sustava i isporuke plina. Na
podrucju Grada Zagreba je izgradeno je 3.144 km plinske mreZe kroz koju se distribuira prirodni plin
do 251.259 kuéanstava i 16.935 poslovnih kupaca, ukupno 268.194 krajnjih kupaca (stanje na 31.
prosinca 2019. godine). Prirodni plin koristi se za grijanje, pripremu potrosne tople vode, kuhanje,
hladenje, tehnoloske potrebe ukljucivo proizvodnju elektriéne energije, za pogon motornih vozila te
gradsku rasvjetu. Problem neadekvatne strukturne sigurnosti objekata u centru Grada rezultirao je
znacajnim problemima za isporuku energije posebno plina u potresom pogodenim dijelovima.
Urusavanje dimnjaka, napuknucéa/rusenja zidova predstavljaju iznimno velik problem za osiguranje
dostupnosti isporuke prirodnog plina. No, potres je otvorio i moguénost i priliku da se pri obnovi
objekata vodi rauna i o povecanju energetske ucinkovitosti i integraciji obnovljivih izvora energije.

RAZVOIJNI PROBLEMI

dotrajali dijelovi plinskog distribucijskog sustava
dijelovi grada koji nisu plinificirani zahtijevaju
podrobnu analizu isplativosti prije donosenja odluke o
plinofikaciji

cijena plina koja se postupno izjednacava sa ostalim
konkurentskim energentima, uzrokuje smanjenje
potraznje

visoki troskovi implementacije i odrzavanja sustava
daljinskog ocitavanja koji trenutno nisu priznati od
strane regulatora

nedostatak financijskih sredstava utjece na brzinu
razvoja distribucijskog sustava kako na izgradnju novih
dijelova tako i na potrebne rekonstrukcije

problematika dugoro¢nog poslovnog modela opskrbe
plinom

RAZVOJNE POTREBE

revitalizirati postojeci plinski distribucijski sustav
temeljem kriterija tehno — ekonomske dotrajalosti

razviti plinski distribucijski sustav na neplinificirana
podrucja temeljem studija isplativosti kao odrZivi
doprinos kvaliteti Zivota u gradu

razviti plinski distribucijski sustav za potrebe
distribucije okoliSno neutralnih plinova

podizati sigurnost, pouzdanost i ucinkovitost rada
plinskog distribucijskog sustava (smart grid)

izgraditi infrastrukturu za alternativna goriva

podizati kvalitetu sigurne, pouzdane i kontinuirane
opskrbe plinom

kontinuirano nastaviti s uvodenjem sustava daljinskog
ocitavanja i poboljsati sustav upravljanja potrosnjom
implementirati suvremena informaticka rjesenja koja
¢e omoguciti brzu obradu i razmjenu podataka sa svim
trzisnim subjektima

strateski reorganizirati i transformirati u energetsku
tvrtku s uskladenom vizijom za klimatski neutralnu
Europu — okrenuti se ka obnovljivim izvorima energije
s naglaskom na proizvodnju i koristenje zelenog
vodika

Javna rasvjeta. Grad Zagreb upravlja sustavom javne rasvjete koji se sastoji od 2.045 priklju¢nih
mjernih mjesta od kojih je 1.656 smjesteno u samostoje¢im ormari¢ima javne rasvjete, a 389 se nalazi
u trafostanicama. U sklopu prikljuénih mjernih mjesta nalaze se elektri¢na brojila u vlasnistvu HEP
Operator-a distribucijskog sustava d.o.o. koji su tijekom 2019. godine registrirali potrosnju elektri¢ne
energije u iznosu od 74,83 GWh. Evidentiranih Celi¢nih stupova u vlasniStvu Grada ima ukupno 46.565
komada, betonskih 2.141, drvenih 691 i ostalih 151. Stupova u vlasniStvu HEP-a na kojima se nalazi
javna rasvjeta je 58.156. Ukupno je na sustavu javne rasvjete evidentirano 120.985 svjetiljaka od cega
se 112.175 svjetiljaka nalazi na stupovima. Podzemnih kabela javne rasvjete ima oko 1.230 km. Plinsku
rasvjetu €ini 246 rasvjetnih tijela lociranih u sredisnjem dijelu i povijesnoj jezgri Gornjeg grada i Kaptola
gdje su iste estetski uklopljene u ambijent povijesnih gradevina.
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Ukupna instalirana snaga iznosi oko 18 MW. Pokrivenost Zagreba javnhom rasvjetom uglavnom je
zadovoljavajuca uz potrebu stalnog ulaganja u sustav javne rasvjete u rubnim dijelovima grada.

Sustav javne rasvjete, koji je potrebno odrzavati, zbog nove se gradnje svake godine povecava. Radi
uskladivanja postojece javne rasvjete s novim Zakonom o zastiti od svjetlosnog onecis¢enja (NN 14/19)
predvida se ubrzati proces modernizacije postojeée javne rasvjete s rasvjetnim tijelima u LED
tehnologiji, Sto ¢e uzrokovati povecane troskove radova i materijala uz istodobno smanjenje utroska
elektricne energije, Sto ne mora znaciti da ¢e se troskovi elektricne energije smanijiti jer isto ovisi o
jedini¢noj cijeni iste.

Planirana je modernizacija veéeg dijela sustava javne rasvjete Grada Zagreba provodenjem mjera
poboljSanja energetske ucinkovitosti putem modela energetske usluge (EPC — Energy Performance
Contract).

Strateskim projektom Energetski ucinkovita obnova i modernizacija javne rasvjete obuhvaceno je oko
40% sustava javne rasvjete.

RAZVOINI PROBLEMI RAZVOINE POTREBE
=  znatni troskovi odrZavanja = jzgraditi javnu rasvjetu u pojedinim dijelovima grada
= dijelom zastarjela i energetski neucinkovita rasvjeta = unaprijediti sustav upravljanja i regulacije
= nedovoljna pokrivenost u pojedinim dijelovima grada = nastaviti s modernizacijom i primjenom mjera
= nedostaje sustav upravljanja i regulacije energetske ucinkovitosti u postojeéem sustavu
= znatno svjetlosno onetié¢enje = smanijiti svjetlosno oneciscenje

5.2.2. Obnoviljivi izvori energije, ekoloski prihvatljiva goriva i ucinkovito gospodarenje
energijom

Grad Zagreb pristupio je Sporazumu gradonacelnika za klimu i energiju 2016. godine i za nas to
predstavlja nastavak dugorocnog procesa i priklju¢enje aktivnoj zajednici lokalnih sredina koje se
obvezuju izvjestavati o provedbi planova te unaprjedivati svakodnevicu gradana kroz primjenu novih
aktivnosti i pridonoSenje odrzivoj buduénosti.

Krajem 2020., Europska unija obvezala se na jos snaZnije i ambicioznije ciljeve za 2030. s novim planom
smanjenja emisija staklenickih plinova od - 55% i postavljanje temelja za dostizanje klimatske
neutralnosti 2050.

Grad Zagreb je u 2021. zavrsio izradu Energetsko-klimatskog razvojnog okvira za 2030. s pogledom na
2050. u skladu s nadolazeé¢im Europskim klimatskim zakonom i sveobuhvatnim smjernicama Zelenog
plana za Europu. lzradeni su detaljni scenariji smanjenja emisija staklenickih plinova do 2030. i scenarij
dostizanja klimatske neutralnosti do 2050. godine.

Geotermalni potencijal na podrucju Grada Zagreba identificiran je u busotinama izradenim u drugoj
polovici 20. stoljeéa Sto za potrebe istraZivanja i eksploatacije ugljikovodika Sto za potvrdivanje veli¢ine
i protocnih karakteristika utvrdenog geotermalnog lezZista. Podaci prikupljeni iz izradenih busotina
sluZe kao osnova za projektiranje i planiranje geotermalnih projekata.

Geotermalno polje Zagreb nalazi se na jugozapadnom prilazu Zagrebu. Eksploatacija geotermalne
vode na EP Zagreb odvija se kroz dva tehnoloska sustava i jedan podsustav: tehnoloski sustav na
lokalitetu Mladost, tehnoloski sustav na lokalitetu Blato (KBNZ) i tehnoloski podsustav na lokalitetu
Lu¢ko. Voda se koristi za grijanje bazena i objekata u sklopu Sportskog parka Mladost, skladi$nih
prostora objekta Klinicke bolnice Novi Zagreb te dogrijavanje poslovnih objekata unutar poslovne zone
Lucko. Grijanje navedenih lokacija iskoristava 8,9% rezervi geotermalne vode. S obzirom da se koristi
tek manji dio raspoloZive energije, opravdano je razmotriti priklju¢ak na postojeéi toplinski sustav.
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Zagrebacko geotermalno polje moglo bi se iskoristavati za grijanje objekata u jugozapadnom dijelu
grada. Osim za grijanje, planirano je i koristenje geotermalnih izvora za potrebe zdravstvenog turizma.
Na podrucju Grada Zagreba nalazi se pet (5) potencijalnih prostora na kojima se tek trebaju provesti
dodatne istrazne aktivnosti s ciljem utvrdivanja geotermalnog potencijala za eksploataciju
geotermalne vode za energetske svrhe. Na zapadu grada to je potencijal Podsused, u centru grada
Salata i Savica tena krajnjem istoku Sesvete i Laktec. Navedene radnje potrebno je planirati izvan
granice obuhvata podrudja zasticenog temeljem Zakona o zastiti prirode (NN 80/13, 15/18, 14/19,
127/19) Znacajni krajobraz Savica, te osigurati da se radnje i aktivnosti kojima se mogu narusiti svojstva
zbog kojih je to podrucje proglaseno zasticenim ne provode.

RAZVOINI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE
= mali udio obnovljivih izvora energije = diversificirati izvore energije
= nedovoljno diversificirani izvori energije = promicati koristenje Cistih tehnologija
= nedostatna uporaba ekolosko prihvatljivih goriva = promicati i poticati uporabe obnovljivih izvora
= nedovoljna razina ekologke svijesti energije, osobito geotermalne i suncane energije koja

je lokalno dostupa i iskoristiva

= promicati i poticati uporabe ekolosko prihvatljivih
goriva

= promicati i poticati primjenu mjera energetske
ucinkovitosti

= podizati razinu ekoloske svijesti

= dalje razvijati i primjenjivati Energetski informacijski
sustav Grada Zagreba u javnim zgrada u vlasnistvu
Grada Zagreba s ciljem kontinuiranog praéenja
proizvodnje, kvalitete opskrbe i energetske potrosnje

= educirati gradane o prednostima instaliranja solarnih
sustava, informirati i osigurati savjetovanje o
dostupnim subvencijama

= postaviti solarne elektrane i toplinske kolektore na
pogodnim objektima u gradskom vlasnistvu

5.2.3. Sigurnost opskrbe energijom, problem energetskog siromastva i inflacije cijena
energije

Nastavno na proglasenje globalne pandemije vezano za COVID-19 i prekida skoro svih socijalnih i
gospodarskih aktivnosti u prolje¢e 2020., cijene energenata dosegle su povijesno niske minimume u
lieto 2020. godine. Brzim gospodarskim oporavkom i ponovnim ,otvaranjem” globalne ekonomije,
cijene energije pocele su nezaustavljiv rast pa je tako veleprodajna cijena plina u Europi dosegla
povijesne maksimume krajem 2021. godine. Ovakva razina izuzetne volatilnosti doprinijela je snaznom
inflacijskom pritisku koji kontinuirano smanjuje ionako mali rast pla¢a i opéeg dohotka. Kratkoroc¢no,
zemlje €lanice EU, pa i regionalna te lokalna samouprava, nemaju znac¢ajne mehanizme direktnih
intervencija u ovu problematiku. Fokus veéine mjera je na zastiti visokorizi¢nih skupina od energetskog
siromastva, odredene porezne olaksice i odgode plaé¢anja. U kontekstu Zelenog plana za Europu, ova
kriza treba biti jo$ vedi poticaj na daljnje (i puno vece) ulaganje u energetsku ucinkovitost, smanjenje
energetske potros$nje i jos snazZnije okretanje ka obnovljivim izvorima energije.

RAZVOINI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE
= zanemariv udio obnovljivih izvora energije u = znacajnije se okrenuti ka dekarbonizaciji svih sektora
energetskom miksu Grada Zagreba uz adekvatno osiguranje otpornosti energetskog
sustava
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= nedovoljno razraden okvir na razini Grada Zagreba za .
direktnu intervenciju u problematiku energetskog
siromastva na podrucju Grada Zagreba

problema energetskog siromastva

5.2.4. Klimatske promjene

stvoriti robusan i fleksibilan lokalni okvir za suzbijanje

U Gradu Zagrebu vec se osjete negativni ucinci djelovanja klimatskih promjena. Za postaju Zagreb-Gric¢
srednja godisnja temperatura zraka za 2019. iznosi 14,2 °C (zadnji dostupni podaci) zbog cega je 2019.
najtoplija godina postaje Zagreb-Gri¢ od pocetka meteoroloskih motrenja, tj. od 1862. godine.

Graf 5. Srednja godisnja temperatura zraka za postaju Zagreb-Gric u razdoblju 1862. - 2019. godina.
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Ocigledan je i dalje pozitivan trend srednje godisnje temperature zraka (1,1 °C/100 god) za Zagreb-
Gric¢. Navedeno ukazuje na cinjenicu da temperatura zraka u Hrvatskoj i dalje prati trend globalnog

zatopljenja s izvjesnim medugodi$njim kolebanjima®.

Tablica 33. Ocjena rizika izloZenosti klimatskim promjenama

Trenutni rizici Predvideni rizici

Vrsta klimatskog Razina trenutnog Ocekivana promjena Ocekivana promjena Vremenski

ekstrema rizika intenziteta ucestalosti period

Ekstremna vruéina Visoka Povecanje Povecanje Trenutni rizik

Ekstremna hladnoéa Visoka Povecanje Povecanje Trenutni rizik

LG TR A Umjerena Povecanje Povecanje Trenutni rizik

zraka

Poplave Rizik u

Niska Povecanje Povecanje dugoro¢nom

periodu

92 |zvor: DHMZ
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Promjena razine . . . . ..
morej Nema rizika Bez promjene Bez promjene Nema rizika
Suse Visoka Poveéanje Povecanje Trenutni rizik
Oluje Visoka Povecanje Povecanje Trenutni rizik
Klizista Visoka Povecanje Povecanje Trenutni rizik
Pozari u Sumama Niska Povecanje Bez promjene Trenutni rizik

Izvor: Gradski ured za gospodarstvo, ekoloSku odrzivost i strategijsko planiranje, Sektor za ekoloSku odrzivost

Kroz pripremu Akcijskog plana energetski odrzivog razvitka i prilagodbe klimatskim promjenama Grada
Zagreba (SGGZ br. 13/19), napravljena je analiza klimatskih promjena, rizika i ranjivosti. Kvalitativna
ocjena rizika izloZzenosti klimatskim promjenama prema uputi iz Obrasca za izvjeStavanje Sporazuma
gradonacelnika za energiju i klimu:

34 predloZene mjere za prilagodbu klimatskim promjenama u Akcijskom planu pokrivaju Siroki spektar
aktivnosti i njihovom provedbom osigurava se transformacija Grada Zagreba u robustan grad otporan
na klimatske ekstreme kojih ée biti sve viSe. Sveobuhvatna transformacija cijelih sektora (zgradarstva,
prometa, energetskih sustava, upravljanja vodama, prostorno-planskog planiranja, okolisa i
bioraznolikosti, zdravstva, ...) nuZna je za uspjesnu pripremu Grada Zagreba za 21. stoljece.
Predlozene mjere grupirane su i medusobno povezane na nacin da pripremne/analiticke aktivnosti
prethode provedbenim aktivnostima s obzirom da je nuZzna promjena cjelokupne paradigme klimatski-
otpornog razvoja grada.

Osiguranje znacajnih izvora za (su)financiranje predloZenih aktivnosti biti ¢e jedan od najveéih izazova.
Bespovratna sredstva iz raznih izvora imaju svoje prednosti, no obi¢no su ograni¢enog volumena i
vezana za obicno kratke investicijske cikluse. Bespovratna sredstva obi¢no ne pokrivaju cijeli troSak
investicije Sto znadi da vlasnici projekta moraju osigurati financiranje iz drugih izvora $to je samo po
sebi proces koji zahtijeva vrijeme, troSak pripreme i ne garantira sigurnost dobivanja financiranja.
Stoga je nuzan razvoj holistickih modela razvoja projekata prilagodbe klimatskim promjenama koji ¢e
uzeti u obzir vlastite resurse/prihode ili generirati ustede na konzistentnoj razini ¢ime se moze osigurati
dugorocna odrzivost projekta. Nastavno na sveobuhvatne promjene medunarodnih trzista, u
narednom razdoblju se oc¢ekuje znacajan fokus na osiguranje dostupnosti odrzivih izvora financiranja
za ovakve aktivnosti.

RAZVOINI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

=  znacajan udio sektora prometa u emisijama = smanijiti emisije CO, u svim sektorima provedbom
staklenickih plinova mjera energetske ucinkovitosti

=  velik udio energetskog sektora u emisijama = koristiti obnovljive izvore energije i ekolosko
staklenickih plinova prihvatljivih goriva

=  znacajan udio industrijskog sektora u emisiji = racionalno koristiti energiju
staklenickih plinova = provesti preventivne i zastitne ciljeve i mjere za

smanjenje emisije CO,, podizati energetsku
ucinkovitost u sektorima zgradarstva i prometa

=  znacajan udio sektora gospodarenja otpadom u
emisijama staklenickih plinova

=  |osa energetska svojstva sektora zgradarstva = primijeniti nove IKT tehnologije u sustavu upravljanja
energijom

= pretvoriti urbane cetvrti u ekoloski odrziva podrucja

= uvrstiti klimatski aspekt u sustav prostornog planiranja
(npr. kreirati koridor sa zelenim raslinjem za manje
zagrijavanje ljeti, osigurati dovoljno razmaka medu
zgradama za bolju prozracnost ljeti i osunc¢anost zimi,
zeleni krovovi i fasade, otvarati natkrivene potoke gdje
je to moguce i izvedivo, novi retencijski prostori i dr.)
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6. UPRAVLIANIJE RAZVOIEM

Upravljanje razvojem kompleksno je multidisciplinarno podrucje koje ukljuCuje sastavnice povezane s
institucionalnim, drustvenim, gospodarskim, prostornim i okoliSnim problemima i potrebama
specificnima za svaki grad.

6.1. INSTITUCIONALNI OKVIR ZA UPRAVLIANJE RAZVOJEM

Grad Zagreb je kulturno, znanstveno, gospodarsko, politicko i administrativno srediste Republike
Hrvatske u kojem se nalazi sjediste Hrvatskog Sabora, Predsjednika i Vlade Republike Hrvatske. Glavni
je grad Republike Hrvatske i ima posebnim zakonom utvrden polozZaj Zupanije, uslijed ¢ega u okviru
svog samoupravnog djelokruga obavlja poslove iz djelokruga grada i djelokruga Zupanije. Grad Zagreb
nadlezZan je i za poslove drzavne uprave iz djelokruga ureda drzavne uprave i druge povjerene poslove
drzavne uprave utvrdene posebnim zakonima.

6.1.1. Tijela Grada Zagreba

Tijela Grada Zagreba su: Gradska skupstina kao predstavnicko tijelo i Gradonacelnik kao izvr$no tijelo.
Gradske zastupnike u Gradskoj skupstini, njih 47, te gradonacelnika i njegova dva zamjenika biraju
gradani na neposrednim izborima.

Oblici mjesne samouprave u Gradu Zagrebu su gradske Cetvrti i mjesni odbori. Prvu, gornju razinu
mjesne samouprave u Gradu Zagrebu, Cini 17 gradskih cetvrti koje djeluju putem svojih tijela — vijeéa
gradskih ¢etvrti i predsjednika vije¢a. Gradani s podrucja gradske Cetvrti biraju vijece, a ¢lanovi vijeéa,
iz svojih redova, predsjednika vijeca. Na drugoj razini, u gradskim cetvrtima, osnovano je 218 mjesnih
odbora. Tijela mjesnog odbora su vije¢e mjesnog odbora, ¢lanove kojega biraju svi gradani s pravom
glasa koji imaju prebivaliste na podruc¢ju mjesnog odbora te predsjednik vije¢a mjesnog odbora kojega
biraju €lanovi vijeéa iz svojih redova. Gradske Cetvrti i mjesni odbori su pravne osobe. U ostvarivanju
svoje uloge gradske Cetvrti i mjesni odbori moraju uvaZavati interese Grada kao cjeline. Poslove vezane
uz rad mjesne samouprave koordinira Gradski ured za mjesnu samoupravu, promet, civilnu zastitu i
sigurnost.

Niz usluga gradanima pruza jednako vaZan dionik razvoja grada, a to je sustav ustanova koje pokrivaju
potrebe gradana u razli¢itim podrucjima nadleznosti grada. Za obavljanje drustvenih i drugih
djelatnosti u skladu sa zakonom Grad Zagreb je osnovao ustanove (ili su na njega prenesena osnivacka
prava na odredenim ustanovama), rije¢ je o ukupno 347 ustanova. One ukljuc¢uju 20 zdravstvenih
ustanova, 39 kulturnih ustanova, 60 predskolskih ustanova, 117 ustanova osnovnog Skolstva, 66
srednjoskolskih ustanova, 14 ucenickih domova, 2 ustanove za obrazovanje odraslih, 18 ustanova
socijalne skrbi, 4 ustanove za zastitu osoba s invaliditetom, te 7 ostalih ustanova.®

Bitnu ulogu u razvoju Grada Zagreba ima Zagrebacki holding d.o.o., trgovacko drustvo u vlasnistvu
Grada Zagreba. Sastoji se od 12 podruznica, a vlasnik je 4 trgovackih drustava, vecinski vlasnik jednog
trgovackog drustva te ima osnivacka prava u jednoj ustanovi.

Zagrebacki holding zajednica je povezanih drustava i ustanova, koji ¢ine Grupu Zagrebacki holding
(dalje u tekstu: Grupa), ¢ije je vodece drustvo u kreiranju poslovnih politika Zagrebacki holding d.o.o.
Temeljna zadaca Grupe je ucinkovito i trajno obavljanje usluga od javnog interesa u gradu Zagrebu uz
maksimalnu zastitu okoliSa i zastitu interesa lokalne zajednice u kojoj djeluje. Na dan 31. prosinca
2021.g. grupa je zaposljavala 5 025 radnika.

% https://www.zagreb.hr/gradske-ustanove/40885
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6.1.2. Gradska uprava

U skladu s Odlukom o ustrojstvu i djelokrugu gradskih upravnih tijela (SGGZ 17/21, 24/21) u Gradu
Zagrebu je u 2022. godini ustrojeno 16 gradskih upravnih tijela, a Odlukom je utvrden njihov djelokrug,
nadleZnost i druga pitanja vazna za njihov rad. Gradska upravna tijela, koja ¢ine gradsku upravu u uzem
smislu, ustrojena kao uredi, sluzbe i zavodi, obavljaju poslove iz samoupravnog djelokruga Grada
Zagreba i poslove drZzavne uprave $to su utvrdeni posebnim zakonima.

U okviru samoupravnog djelokruga, obavljanje komunalnih i gospodarskih djelatnosti povjereno je
trgovackim drustvima, a obavljanje drustvenih i/ili drugih djelatnosti javnim (gradskim) ustanovama,
koji ¢ine gradsku upravu u Sirem smislu.

Gradska uprava u svojem je radu prvenstveno orijentirana posti¢i profesionalno, pouzdano,
transparentno i ucinkovito postupanje, utemeljeno na najboljoj nacionalnoj, europskoj i
medunarodnoj praksi i naprednim standardima kvalitete pruzanja usluga korisnicima. U svojem radu i
postupanju gradska uprava ostvarila je odredenu razinu napretka u pojedinim aspektima poslovanja,
a daljnje unaprjedenje ée se, medu ostalim postiéi i provedbom Plana razvoja Grada Zagreba.

Struktura ljudskih potencijala upravnih tijela i sluzbe. U upravnim tijelima (podaci od 31. prosinca
2021.) Grada Zagreba zaposleno je 3.166 djelatnika, od 1.1.2022. rasporedenih u 12 gradskih ureda, 1
gradski zavod, 1 sluzbu i 2 struc¢ne sluzbe. Prema dobnoj strukturi sluzbenika, sluzbenici od 19 — 24 g.
Cine 0,9%, od 25 - 34 g. 16,0%, od 35 - 44 g. 27,0%, od 45 - 64 g. 30,2%, od 55 - 64 g. 24,9% te 65 i vise
g.1,1%. Najveci udio sluzbenika (54,23%) ima visoku stru¢nu spremu, dok nesto manji udio ima srednju
struc¢nu spremu (34,68%), a 94,83% sluzbenika je informaticki pismeno.

6.1.3. Upravljanje i koordinacija upravnih tijela

Upravljanje i koordinacija radom gradskih upravnih tijela u provedbi poslova $to su u djelokrugu Grada
opcenito te razmatranje najznacajnijih pitanja od znacaja za Grad na najvisoj razini, izmedu ostalog i
pitanja Sto se odnose na stratesko planiranje razvoja Grada, strateSke programe i projekte, obavlja
Kolegij kojeg Cine gradonacelnik, zamjenici gradonacelnika i svi procelnici.

Gradonacelnik, predsjednik Gradske skupstine i predsjednici vijeca gradskih Cetvrti Cine koordinaciju.
Koordinacija raspravlja o zajednickim pitanjima vaznim za gradske Cetvrtii Grad Zagreb, u pravilu nakon
sjednica Gradske skupstine.

Priprema, predlaganje, izrada i provedba razvojnih inicijativa, odnosno projekata te strateskih
dokumenata i programa podrazumijeva uklju¢enost i djelovanje svih mjerodavnih gradskih upravnih
tijela, putem radnih tijela i/ili predstavnika. U odnosu na oba oblika zamjecuje se nedostatna razina i
kvaliteta zajednicke interakcije i suradnje.

RAZVOINI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE
= nedovoljno ucinkovito provodenje plana upravljanja = razviti mehanizme za unapredivanje komunikacije i
ljudskim resursima protoka informacija izmedu i unutar upravnih tijela
= nedovoljno razvijeni mehanizmi za komunikaciju i = razviti sustav pokazatelja za mjerenje rezultata rada
koordinaciju rada unutar i izmedu upravnih tijela upravnih tijela i stupnja dostizanja postavljenih ciljeva

na pojedinim tematskim podrucjima

= uvesti u praksu sustav nagradivanja djelatnika ovisno o
postignutim rezultatima

6.1.4. Stratesko planiranje razvoja Grada

Politika regionalnog razvoja te sustavni proces strateSskog planiranja razvoja u Republici Hrvatskoj na
razini Zupanija svoju osnovu nalazi u propisima o regionalnom razvoju i sustavu strateskog planiranja i
upravljanja razvojem kao i u Nacionalnoj razvojnoj strategiji Republike Hrvatske do 2030. godine.
Stratesko planiranje je sastavni dio proracunskih procesa, stoga i dio sveukupnog sustava proracunskog
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planiranja te u kontekstu proracunske politike, jedna od sastavnica financijskog upravljanja i kontrola
odnosno osiguranja financijske odgovornosti.

Nadlezno tijelo za stratesko planiranje razvoja Grada Zagreba je Razvojna agencija Zagreb za
koordinaciju i poticanje regionalnog razvoja (u daljnjem tekstu: Razvojna agencija Zagreb) koja, u
skladu s politikom regionalnog razvoja jedinica podrucne (regionalne) samouprave, obavlja poslove
koji se odnose na koordinaciju i poticanje regionalnog razvoja. Razvojna agencija Zagreb osnovana je
Odlukom o osnivanju javne ustanove "Razvojna agencija Zagreb za koordinaciju i poticanje regionalnog
razvoja" (SGGZ br. 13/18 i 24/19) koju je Gradska skupstina Grada Zagreba donijela 24. svibnja 2018.
godine.

Na 31. sjednici Gradske skupstine Grada Zagreba odrzanoj 06. veljate 2020. godine prihvaéen je
prijedlog Zakljucka o pokretanju postupka izrade Plana razvoja Grada Zagreba za razdoblje 2021. —

2027., &iji je nositelj i koordinator aktivnosti Razvojna agencija Zagreb.

RAZVOINI PROBLEMI

poznavanje procesa strateskog planiranja, kao i samih
akata strateskog planiranja jo$ uvijek nije dostiglo

RAZVOJNE POTREBE

povecati razumijevanje procesa strateskog planiranja i
znacaja akata strateskog planiranja

zadovoljavajucu razinu = uskladiti godidnje planove rada klju¢nih dionika s aktima

= kljuéni dionici svoje godisnje planove rada jo$ nisu u strateskog planiranja

potpunosti uskladili s aktima strateskog planiranja * razvijati sustav prikupljanja povratnih informacija o

= nedovoljno razvijeni mehanizmi za prikupljanje provedbi aktivnosti i mjera Plana razvoja

povratnih informacija o provedbi aktivnosti i mjera
akata strateskog planiranja od klju¢nih dionika

6.1.5. Instrumenti u funkciji unaprjedenja gradske uprave

Grad Zagreb kontinuirano radi na dizajnu i implementaciji novih poslovnih modela i procesa, na razvoju
novih usluga radi poveéanja ucinkovitosti, dostupnosti i odrZivosti javnog servisa i povecanja sigurnosti
i odgovornosti Grada te na transformaciji strategije u konkretne inovativne projekte za odrziv urbani
razvoj radi poboljsanja kvalitete Zivota gradana.

Radi obavljanja poslova na pravilan, etican, ekonomican i djelotvoran nacdin u Gradu Zagrebu
uspostavljen je sustav za upravljanje poslovnim procesima i sustav upravljanja promjenama. On tezi
postizanju izvrsnosti poslovanja Gradske uprave i pruzanju boljih usluga gradanima, poduzetnicima i
institucijama kroz implementaciju pametnih poslovnih modela ¢ime Grad Zagreb postaje pametan
grad. Izgradena je ucinkovita organizacijska struktura utemeljena na upravljanju poslovnim procesima
koja kontinuirano dizajnira i implementira nove poslovne modele i procese koristeéi najbolju svjetsku
praksu, znanja, metodologije i alate, koja osigurava da su zadaci, radne aktivnosti i ljudi organizirani na
nacin da se operativni i strateski ciljevi sto ucinkovitije postignu. Ucinkovito upravljanje poslovnim
procesima pridonosi podizanju ukupne konkurentnosti grada Zagreba, podize kvalitetu Zivljenja i
povecava zadovoljstvo gradana.

Od 2012. godine Grad Zagreb proveo je niz projekata s ciljem uspostave sustava za upravljanje
poslovnim procesima koji predstavlja temelj za digitalizaciju usluga Grada Zagreba. lzgraden je
Repozitorij poslovnih procesa Grada Zagreba koji sadrzi bazu znanja o poslovnoj tehnologiji Grada te
koji je temelj za ucinkovitu implementaciju informacijskih tehnologija i softverskih rjesenja s ciljem
uspostave jedinstvenog informacijskog sustava uskladenog s potrebama korisnika. Definirani su svi
poslovni modeli u vezi sa strategijom poslovnih procesa, provedena je strateska analiza i odredena je
pozicija Grada kroz definiranje klju¢nih usluga Grada (poslovnih podrucja) i korisnika za koje su
namijenjeni te su definirani klju¢ni faktori uspjeha (KSF) i klju¢ni pokazatelji uspjesnosti za kljucne
procese (KPI). Uspostavljen je i sustav kontrole odvijanja procesa u realnom vremenu sa svrhom
pracenja internih i eksternih podataka o izvrSavanju poslovnih procesa kojima se realiziraju usluge
Grada. Digitalizacija usluga Grada Zagreba provodi se kroz projekt e-Zagreb i projekt Digitalni Zagreb s
ciliem osiguranja preduvjeta za implementaciju servisa za pruzanje e-usluga gradanima, odnosno svim
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pravnim i fizickim osobama korisnicima usluga. Fokus projekta je na digitalizaciji i automatizaciji
poslovnih procesa.

Kako bi osigurao transformaciju strategije u konkretne inovativne projekte za odrziv urbani razvoj radi
poboljsanja kvalitete Zivota gradana, Grad Zagreb je implementirao sustav za upravljanje projektnim
ciklusom, donesen je Pravilnik o zaprimanju i vrednovanju inicijativa, odobrenju i uspostavi te provedbi
i zatvaranju projekata u Gradu Zagrebu (SGGZ 13/12) radi uspostave i aktivhog promicanja svjetskih
standarda i najbolje prakse u podrucjima izrade strateskih inicijativa, pripremi i provedbi projekata,
uskladivanja projekata sa strateskim okvirom, operativnim ciljevima i proraéunom Grada Zagreba te
osiguravanja veceg stupnja ukljucivanja gradana i poslovne zajednice u razvoj kvalitetnih, troskovno
prihvatljivih i odrZivih usluga. U tijeku je standardizacija i digitalizacija poslovnog procesa Upravljanje
projektnim ciklusom za projekte financirane iz Proracuna Grada Zagreba i projekte (su)financirane od
strane EU.

Grad Zagreb kontinuirano radi na otvaranju gradske uprave putem razmjene inicijativa i sustava
komunikativnog pristupa planiranju, koji se temelji na boljem razumijevanju potreba gradana (akcije
na zahtjev/inovacije potaknute potraznjom). Uvodenjem sustava za upravljanje korisnickim iskustvom
nadograduju se procesno-organizacijski kapaciteti i metodologija za dizajn i analizu unutarnjih, ali i
vanjskih procesa, odnosno osigurava se interakcija s korisnicima u razvoju e-usluga od pocetne ideje
do njezine isporuke (zajednicki pristup razvoju), a time se povecava koristenje digitalnih tehnologija,
ubrzavaju i unaprjeduju poslovni procesi, potice inovativnost i suradnja, donose bolje i prilagodljivije
odluke, pruzaju usluge s dodanom vrijednoSc¢u, ukljucuju novi resursi te poboljSava sigurnost i
povecava ucinkovitost. Zeljeni uéinci usmjereni su na jacanje procesa izravne demokracije uvodenjem
drusStvene integracije i uklanjanjem prepreka, kao i omogucavanje vece transparentnosti i
odgovornosti donositelja odluka s ciliem optimizacije zadovoljstva krajnjeg korisnika pruzenom
uslugom tako da se analiziraju dodirne tocke koje korisnik ostvaruje s uslugom i pruzateljem usluge te
tako potaknuti razvoj korisnicki orijentiranih usluga.

Rizici i upravljanje rizicima. Gradska skupstina donijela je 21.3.2019. Procjenu rizika od velikih nesreca
Grada Zagreba na prijedlog Grada Zagreba. Izradena je sukladno Zakonu o sustavu civilne zastite (NN
82/15,118/18, 31/20, 20/21, 114/22), Pravilniku o smjernicama za izradu procjena rizika od katastrofa
i velikih nesreca za podrucje RH i JLP(R)S (NN 65/16), Procjeni rizika od katastrofa za RH i Smjernicama
za izradu Procjene rizika od velikih nesre¢a na podrucju Grada Zagreba. Sustavno upravljanje rizicima
omogucava donosSenje kvalitetnijih odluka, bolje predvidanje potrebnih i optimiziranje raspoloZivih
sredstava, usredotoenost na prioritete te izbjegavanje mogudih rizika koji se mogu pojaviti prilikom
realizacije postavljenih ciljeva. Prema Strategiji upravljanja rizicima Grada Zagreba, ciljevi sadrzani u
strateskim, operativnim ili financijskim planskim dokumentima polazna su osnova za utvrdivanje rizika
na razini gradskih upravnih tijela i njihovih unutarnjih ustrojstvenih jedinica. Proces uspostave
upravljanja rizicima u gradskim upravnim tijelima zapoceo je definiranjem ciljeva koji se Zele ostvariti,
na temelju kojih se utvrduju i procjenjuju rizici te ustrojavaju registri rizika. U njima se, na temelju
procjene rizika, planira provedba dodatnih mjera za njihovo ublaZavanje te se sustavno prati provedba
i ucinkovitost planiranih mjera ublazavanja rizika utvrdenih u registru kako bi se procelnicima osigurale
potpune i pravovremene informacije potrebne za donosenje odluka o nacinu upravljanja
najznacajnijim rizicima koji ugrozavaju ostvarenje kljucnih ciljeva gradskih upravnih tijela. Registri rizika
se azuriraju najmanje jednom godiSnje, nakon podnosSenja izvjeS¢a o provedenim mjerama za
ublazavanja rizika u prethodnoj godini. O upravljanju rizicima izvjesS¢uje se Ministarstvo financija u
sklopu godiSnjeg izvjes¢a o sustavu unutarnjih financijskih kontrola. U kolovozu 2022. Gradska
skupstina donijela je novu Procjenu rizika od velikih nesreéa za podrucje Grada Zagreba. U ovoj novoj
procjeni rizika odredeno je 8 rizika: 1. Potres, 2. Poplava, 3. Industrijske nesrece, 4. Ekstremne
temperature, 5. Epidemije i Pandemije, 6. Nuklearna nesreca, 7. KliziSta, 8. Nesrece na odlagalistima
otpada. Procjena rizika temelji se na scenarijima za svaki pojedini rizik. Scenarijem je opisana svaka
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odabrana prijetnja te njezin nastanak i posljedice kako bi se po tom primjeru mogle planirati
preventivne mjere, educirati stanovnistvo odnosno pripremati eventualni odgovor na veliku nesredu.

Unutarnja revizija i kontrola. Cilj Sektora za unutarnju reviziju Gradskog ureda za unutarnju reviziju i
kontrolnu je pruZanje razumne razine sigurnosti Celnicima korisnika proracuna da je provedba
upravljackih i kontrolnih mehanizama odgovarajuca, ekonomiéna i dosljedna u odnosu na opéepriznate
standarde i nacionalno zakonodavstvo. Sektor za unutarnju reviziju Gradskog ureda za unutarnju
reviziju i kontrolu obavlja poslove unutarnje revizije u gradskim upravnim tijelima, tijelima mjesne
samouprave, vije¢ima i predstavnicima nacionalnih manjina i ustanovama kojih je Grad osnivac,
trgovackim drustvima u vlasnistvu Grada, odnosno veéinskom vlasnistvu Grada i drugim pravnim
osobama kojima je osnivac¢ Grad, utvrdenih u Registru trgovackih drustava i drugih pravnih osoba,
obveznika davanja izjave o fiskalnoj odgovornosti, osim u onim trgovackim drustvima koja su, sukladno
propisima, obvezna uspostaviti unutarnju reviziju, te suraduje s Drzavnim uredom za reviziju,
SrediSnjom harmonizacijskom jedinicom Ministarstva financija i drugim nadleznim tijelima. Sektor za
kontrolu Gradskog ureda za unutarnju reviziju i kontrolu provodi kontrolne aktivnosti temeljem naloga
gradonacelnika, predstavki gradana, upita gradskih zastupnika i Odbora Gradske skupstine, na zamolbu
gradskih upravnih tijela te na temelju zahtjeva drzavnih institucija pri provedbi aktivnosti iz njihova
djelokruga. U Sektoru za kontrolu obavljaju se poslovi koji se odnose na provodenje kontrola
usmjerenih na osiguranje zakonitog, svrhovitog i pravodobnog prikupljanja i koristenja proracunskih
sredstava i sredstava iz drugih izvora, ostvarivanje ocekivanih rezultata, te otkrivanje mogudih
pogresaka, odstupanja i nepravilnosti u gradskim upravnim tijelima, trgovackim drustvima u vlasnistvu
Grada, ustanovama kojima je Grad osnivac, tijelima mjesne samouprave, vije¢ima i predstavnicima
nacionalnih manjina i drugim korisnicima proracunskih sredstava.

6.2. URBANA SIGURNOST / SIGURNOSNI POKAZATELJI

Zagreb je grad koji se dinamicno i snazno razvija te iz godine u godinu poprima obiljeZja suvremenih
europskih metropola, kako pozitivna tako i negativna, a Sto podrazumijeva i pojavu razli¢itih oblika
kriminala. Tijekom 2017. i 2018. godine broj kaznenih djela bio je podjednak (12.788), dok je u 2019.
zabiljeZen blagi porast u odnosu na 2017. i 2018. godinu od 3,6%, zatim u 2020. ponovno blagi porast
(7,3%), dok je u 2021. zabiljezen pad kaznenih djela za 3,7%. Na podrucju PU zagrebacke u 2022. godini
zabiljeZzeno je 13.409 kaznenih djela, kriminalitet je u padu za 381 djelo ili 2,8%, razrijeSenost je 62,3
% ili 1,3% veca nego prosle godine, a naknadna otkrivenost je 48,7% ili 2,1% veca.

Tablica 34. Sigurnosni pokazatelji u Gradu Zagrebu

godina 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
Broj  kaznenih | 12.788 12.378 13.259 14.301 13.790 13.409
djela

Stopa 52,6 % 53,0% 59,9 % 57,8 % 61,0% 62,3%
razrijeSenosti

kaznenih djela

Broj prometnih | 6.255 5.712 5.783 4.929 5.658 7.688
nesreca

Broj ozlijedenih | 2.193 2.050 2.051 1.646 1.875 2.997
u prometnim

nesrecama

Izvor: Statisticki ljetopis Grada Zagreba za 2021. godinu (str. 245) i Web stranica PU Zagrebacke (https://zagrebacka-
policija.gov.hr/UserDocsimages/PU ZG/slike/PUZ/2023/0%C5%BEujak/23-3/PU%20ZAGREBA%C4%8CKA%20-
%20I1ZVJE%C5%A0%C4%86E%20-2022..pdf)
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Trenutna razrijeSenost kaznenih djela dosegnula je razinu od 62,3%, Sto govori o tome da se policija
dodatno aktivirala te se stru¢no usavrsila u kontekstu promjene zakonodavstva tj. sve je kvalitetniji rad
s obzirom na promjene u strukturi kriminaliteta, nacinu i sofisticiranosti izvrSenja kaznenih djela.

RAZVOINI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE
= nerazvijen sustav opce prevencije kaznjivih ponasanja = preuzeti socijalno — preventivnu ulogu koja se sve vise
(teske krade provaljivanjem u domove, drske krade na temelji na suradniji policije i drustvene zajednice, ¢ime se
ulici, razbojnistva, vandalizam) te nizak stupanj kulture jaca ugled policije u javnosti i razina uspjesnosti
samozastitnog ponasanja = raditi na smanjenju svih pojavnih oblika kriminaliteta u
= narusavanje javnog reda i mira te predstavke i prituzbe drustvu te na poboljSanju djelotvornosti njegovog
gradana uslijed prekomjerne razine buke na otvorenim otkrivanja
i zatvorenim prostorima namijenjenim odrzavanju . popoljgati odnos broja potinjenih kaznenih djela i broja
javnih okupljanja, zabavnih, sportskih i sli¢nih stanovnika
aktivnosti

= prevenirati nepoZeljno i kaznjivo ponasanje na mjestima
javnog okupljanja sportskog karaktera

= uspostaviti sustav za pruzanje pomodi i ukloniti
posljedice katastrofa u lokalnom/regionalnom okruzenju

= uspostaviti sustav informacijske sigurnosti

Zastita i spasSavanje. Grad Zagreb osnovao je 2008. godine Ured za upravljanje u hitnim situacijama
(od 1 .8. 2023.g. poslovi navedenog ureda su u ingerenciji Gradskog ureda za mjesnu samoupravu,
promet, civilnu zastitu i sigurnost) koji se u svom djelokrugu rada bavi poslovima koji se odnose na:
planiranje, razvoj, ucinkovito funkcioniranje i financiranje sustava civilne zastite, obrane, zastite od
poZara, ublazavanje i uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda i vatrogastva u izvrSavanju prava,
obveza i odgovornosti Gradske skupstine i gradonacelnika, izradu procjena, planova i drugih planskih
akata, izradu opcih, pojedinacnih i drugih akata u navedenim, odnosno pojedinim podrucjima,
koordiniranje djelovanja operativnih snaga sustava civilne zastite namijenjenih provodenju mjera
civilne zastite, tajnost podataka, informacijsku sigurnost i nadzor nad informacijskom sigurnoséu, te na
druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost.

U 2019. operativne snage civilne zastite Grada Zagreba imale su ukupno 17.091 intervenciju, dok je u
prethodnoj 2018. godini bilo 14.912 intervencija (https://www.zagreb.hr/en/godisnji-podaci-o-
intervencijama-snaga-civilne-zas/154618).

Od ukupnog broja intervencija, 3.971 bila je vatrogasna intervencija. Javna vatrogasna postrojba Grada
Zagreba obavila je 3.092 intervencije Sto je 548 intervencija viSe u odnosu na 2018. godinu.
Intervencije su se razlikovale po strukturi te je bilo najvise tehnickih intervencija (1510), zatim 1.163
intervencije gasSenja pozZara, te 419 ostalih intervencija. Dobrovoljna vatrogasna drustva imala
su 1.022 intervencije, od ¢ega su samostalno odradili 879 intervencija dok se ostatak intervencija
odnosi na ispomo¢ profesionalnim vatrogascima. Nastavni zavod za hitnu medicinu Grada Zagreba je
imao 13.018 intervencija hitne medicinske pomoci, dok je u 2018. bilo 12.041 intervencija. Hrvatska
gorska sluzba spaSavanja — stanica Zagreb u ovom periodu imala je 102 intervencije na podrucju
Medvednice i Grada Zagreba, Sto je nesto manje nego prethodne godine kada suimali 129 intervencija.

Ured za upravljanje u hitnim situacijama (od 1.8.2023.g. Gradski ured za mjesnu samoupravu, promet,
civilnu zastitu i sigurnost) izradio je skup dokumenata poput Procjena rizika od velikih nesreca za
podruéje Grada Zagreba (SGGZ br. 38/22), Procjena ugrozenosti od pozara i tehnoloske eksplozije za
podruéje Grada Zagreba (SGGZ br. 9/19), Analiza stanja sustava civilne zastite Grada Zagreba za 2019.
(SGGZ br. 24/19), Plan djelovanja civilne zastite Grada Zagreba (SGGZ br. 16/19), Plan razvoja sustava
civilne zastite Grada Zagreba za 2023. (SGGZ br. 36/2022) te ostale zakonom propisane dokumente.
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Ured kontinuirano provodi edukaciju najmladih gradana i ucenika, te sustavno informira gradane o
dogadajima koji su utjeCu na sigurnost gradana, izraduje i distribuira edukativne letke o nacinu
odgovora na identificirane rizike, izraduje i distribuira plakate s prikazom zona za evakuaciju,
zbrinjavanje i prihvat stanovnistva u slucaju razornog potresa, a koji se postavljaju na javnim mjestima.

RAZVOINI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

= rizici i opasnosti Grada Zagreba su prirodne, tehnicko = kontinuirano ulagati u edukaciju gradana
tehnoloske, nuklearne i druge nesrece = struéno usavr3avati operativne snage Grada

= nedovoljno prepoznavanje vaznosti i odgovornosti za Zagreba
preventivno djelovanje i adekvatno planiranje = ulagati u sredstva i opremu

= nedostatak ljudskih, financijskih i drugih resursa = unaprijediti koordinaciju svih dionika sustava s

= nedostatak informacija o novim pojavnim oblicima naglaskom na rad u izvanrednim situacijama
rizika. = razviti bazu podataka potrebnih za pravovremenu

identifikaciju rizika i planiranje
= razviti i odrzati alternativne sustave komunikacija

= povecati broj pripadnika opcih postrojbi civilne
zastite

6.3. FINANCISKI IZVORI ZA RAZVOJNE PROJEKTE | ZA FUNKCIONIRANJE GRADA

U proradunu Grada Zagreba u 2023. planirano je 2,08 mird EUR prihoda i 2,02 mird EUR rashoda®.
Istodobno s prijedlogom proracuna za 2023., usvojene su i projekcije za 2024. i 2025. godinu.

Porezni prihodi (porez i prirez na dohodak) su najvazniji pojedinacni izvor prihoda s udjelom od 41,2%;
slijede ih prihodi od pomodi i donacija s udjelom od 29,2%, prihodi od pristojbi i naknada s udjelom od
10,3%, uglavnom komunalni doprinosi i naknade, te prihodi od HZZO-a sa 10% udjela. Prihodi od
pristojbi i naknada koriste se iskljucivo za zakonom propisane namjene.

Prihodi od imovine — oko 2,8% ukupnih proracunskih prihoda potjecu od koristenja imovine, dok 1,4%
ukupnih proracunskih prihoda potjeCe od prihoda od prodaje dugotrajne imovine. Ostali prihodi
poslovanja ukljucuju razne pomodi, prihode od kazni i upravnih mjera i dr. Ukupni rashodi u 2023.
planiraju se u iznosu od 2,02 mird EUR, od ¢ega je 36,5% iznosa planirano za rashode za zaposlene,
27,7% iznosa planirano za materijalne rashode, te 16,7% za nabavu dugotrajne imovine. Za nabavu
dugotrajne imovine planira se utrositi oko 337,1 mil. EUR najve¢im dijelom za ulaganja u stambene i
poslovne objekte, ceste, Zeljeznice, plinovod, vodovod i kanalizaciju, postrojenja i opremu, prijevozna
sredstva i dr.

Ukupni rashodi u 2023. planirani su uiznosu od 2,02 mird EUR $to je 185,3 mil. EUR (10%) viSe ukupnih
rashoda u odnosu na 2022. NajviSe se povedavaju rashodi za dodatna ulaganja na gradevinskim
objektima (za 61,5 mil. EUR ili 128%), rashodi za nabavu gradevinskih objekata (za 54,2 mil. EUR ili
45%), materijalni rashodi (za 50,6 mil. EUR ili 10%) te rashodi za zaposlene (za 39,8 mil. EUR ili 5,7%).
Rashodi za zaposlene se najvec¢im dijelom povecavaju kod proracunskih korisnika kod kojih se sredstva
za zaposlene gotovo u potpunosti osiguravaju u drzavnom proracunu ili preko HZZO-a. Od toga najvedi
dio ¢ée se realizirati prema Programu radova kapitalnih ulaganja u objekte za drustvene djelatnosti i
sanaciju i gradenje objekata oStecenih u potresu u Gradu Zagrebu u 2023. i Programu radova na

94 1zvor: Usvojeni Prora¢un Grada Zagreba za 2023. i projekcije za 2024. i 2025. godinu, kratki vodi¢; u proracunu su iskazani
vlastiti i namjenski prihodi svih gradskih proracunskih korisnika, kao i rashodi koji se financiraju iz tih prihoda
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podrucju prometa i komunalnog gospodarstva u Gradu Zagrebu u 2023. Subvencije su planirane u
ukupnom iznosu od 132,9 mil EUR i u cijelosti se odnose na sredstva financirana iz proracuna Grada.
Obuhvadaju subvencije trgovackim drustvima, obrtnicima, poljoprivrednicima te malim i srednjim
poduzetnicima. Najveci se dio subvencija planira za javni gradski prijevoz ZET-a (115,1 mil. EUR),
zakupninu dvorane Arena (7,6 mil. EUR), zaposljavanje osoba s invaliditetom (3,7 mil. EUR), poticanje
razvoja obrta, malog i srednjeg poduzetnistva (1,5 mil. EUR) te Zagrebacki inovacijski centar (1,1 mil.
EUR). U Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2023. - 2025. Ministarstvo financija propisuje potrebu ukljucivanja i sukcesivnog pokri¢a
utvrdenog prenesenog manjka iz prethodnih godina u narednom razdoblju. Grad je 2021. ostvario
ukupan proracunski manjak od 189,5 mil. EUR (utvrden u GodiSnjem izvjesStaju o izvrsenju gradskog
proracuna za 2021.). Odlukom o sukcesivnom pokri¢u manjka iz prethodnih godina (SGGZ br. 39/22)
propisan je nacin i dinamika pokri¢éa manjka u razdoblju 2023. — 2025. iz prihoda poslovanja i prihoda
od prodaje nefinancijske imovine. U planu za 2023. je uklju¢eno pokri¢e od 42,5 mil EUR, a dodatno se
projicira sukcesivno pokriée manjka od 41,8 mil. EUR u 2024. i 4,9 mil. EUR u 2025. g. Dodatno se
predlaze sukcesivno pokrice preostalog iznosa iz prihoda poslovanja od prodaje nefinancijske imovine
i to uiznosima 39,8 mil. EUR u 2023.i2024., te ostatak od 2,8 mili EUR u 2025. g. Uz direktan dug Grad
je potencijalno (kroz dana jamstva i garancije) izloZen i indirektnom dugu od 3.416,5 mil. EUR (19,8%
ukupnih prihoda i primitaka planiranih u 2022.), od ¢ega se najveci dio (300 mil. EUR) odnosi na jamstvo
za obveznice Zagrebackog holdinga d.o.o. izdane za refinanciranje duga iz 2007. za sto je Grad dobio
suglasnost Ministarstva financija.

Potres koji je pogodio Zagreb i okolicu 22. ozujka 2020. g. uzrokovao je velika infrastrukturna ostecenja
i dodatan pritisak na funkcioniranje javnih sluzbi. U Sirem epicentralnom podrucju potres je izazvao
velike materijalne Stete na gradevinama. Ukupno je oSte¢eno oko 26 000 zgrada u Gradu Zagrebu,
Krapinsko-zagorskoj Zupaniji i Zagrebackoj Zupaniji, od ¢ega u Gradu Zagrebu njih 24.897. Ukupni
troskovi potresa procijenjeni su na 11.3 milijardi EUR, od cega je 10.66 milijardi EUR predstavlja
vrijednost unistene fizicke imovine, a 640 milijuna EUR na gubitke. Vezano za zemljopisnu raspodjelu
Stete i gubitaka, najvise je pogoden Grad Zagreb s 10.9 milijardi EUR - ili 96,8% ukupne Stete i gubitaka.

Procjene Stete i gubitaka grupirane su u pet glavnih sektora: stanovanje, zdravstvo, obrazovanje,
kultura i kulturna bastina i poslovanje. Troskovi oporavka najveci su u stambenom sektoru i na njih
otpada vise od polovice potrebe (52%), a slijede sektor kulture i kulturne bastine, zdravstveni sektor i
obrazovanje. Zgrade klasificirane kao kulturna bastina bile su prisutne u svih pet sektora, a njihov
postotak u svakom sektoru bio je znacajan. Za obnovu potresom nastale velike materijalne Stete, biti
¢e potrebna dodatna financijska sredstva uz sredstva dobivena iz Fonda solidarnosti Europske unije.

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE
= deficit gradskog proracuna = smanijiti deficit gradskog proracuna
= slabi udio prihoda od imovine = povecati prihode od gradske imovine
= visoki udio rashoda za subvencije trgovackim = smanjivati rashode za subvencije trgovackim drustvima
drustvima = pobolj3ati naplatu potraZivanja
= visoki iznos izdanih jamstava Zagrebackom holdingu = zadrzati $to vecu razinu investicija za gradnju
d.o.o., te smanjena sposobnost Zagrebackog holdinga potrebnih gradevinskih objekata i druge vrste rashoda
d.o.o. da samostalno vraca dugove povezane s razvojnim projektima
= potrebna dodatna financijska sredstva za obnovu = smanijiti razinu financijske izlozenosti prema
ostecenih zgrada, infrastrukture i opreme Zagrebackom holdingu d.o.0., odnosno smanijiti rizike

za eventualno dodatno financijsko opterecenje Grada
zbog smanjene mogucnosti Zagrebackog holdinga
d.o.o. da vraca dospjela zaduZenja

= znatnije koristiti sredstva iz EU fondova
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6.4. REGIONALNA | MEDUNARODNA SURADNJA

6.4.1. Regionalna suradnja i koordinacija

Regionalna suradnja i koordinacija je nuzna za postizanje odrzivog regionalnog razvoja. Na podrucju
Grada Zagreba i okolice odvija se veliki broj interakcija te razmjene proizvoda i usluga. U tom smislu
Grad Zagreb iz prostora dviju susjednih Zupanija, Zagrebacke i Krapinsko - zagorske Zupanije, dobiva
dio potrebnih prirodnih resursa, hranu, radnu snagu koja dnevno migrira u Zagreb na posao, mlade
koji dolaze na Skolovanje i sl. S druge strane, u susjednim Zupanijama Grad Zagreb ostvaruje potrebe
svojih stanovnika za boravkom u prirodi, rekreacijom, sekundarnim, ali sve vise i primarnim
stanovanjem, te radnim mjestima Sto pojacava intenzitet dnevnih migracija, proces suburbanizacije i
poticanje rasta gradova i naselja.

Blizina, funkcionalna povezanost i mnogobrojni zajednicki problemi naglasavaju, u prvom redu,
nuznost suradnje na cjelokupnom ,zagrebackom prostoru” u svim segmentima razvoja.
Kao najznacajnije teme i projekti od interesa za sve Zupanije istaknute su:
e suradnja u planiranju prostora zbog pojacanog pritiska na okoliS i prirodne resurse
uzrokovanim ve¢om naseljenoséu,
e suradnja u planiranju poduzetnicke i gospodarske infrastrukture,
e suradnja u razvoju integriranog, odrzivog i modernog prometnog sustava i sustava
vodoopskrbe,
e projekt Medunarodna zra¢na luka Zagreb — Franjo Tudman i njenog spoja, odnosno spoja
grada Velike Gorice, tracnickom vezom sa Zagrebom,
e suradnja u svim bududim projektima vezanim uz uredivanje rijeke Save.

Jedan od primjera suradnje izmedu Grada Zagreba i susjednih Zupanija je Sporazum o integriranom
prijevozu putnika i tarifno prijevoznickoj uniji izmedu Grada Zagreba, Zagrebacke i Krapinsko-zagorske
Zupanije potpisan 4. lipnja 2012., a 2014. godine osnovano je drustvo Integrirani promet zagrebackog
podrucja d.o.0. Osnivaci su Grad Zagreb sa udjelom od 60%, Zagrebacka Zupanija s udjelom od 25% i
Krapinsko-zagorska Zupanija sa udjelom od 15%. Cilj osnivanja Drustva je priprema i realizacija
projekata vezanih uz uspostavljanje novog modela organizacije javnog prijevoza putnika i upravljanje
istim na geografskom podrucju osnivaca.

Regionalna suradnja ima za cilj unaprijediti Zivotne uvjete na ¢itavom podrucju. Strateskim planiranjem
i provedbom projekata, koji se odnose na zelena, pametna i inovativna rjeSenja, osigurat ¢e se odrziv
regionalni razvoj.

Suradnja u okviru Udruge gradova. U cilju poticanja suradnje i promicanja zajednickih interesa
gradova, Grad Zagreb se 2002. godine pridruzio Udruzi gradova koja je 2002. osnovana s ciljem jacanja
i razvoja lokalne samouprave u Hrvatskoj. Udruga se zalaZe za kvalitetniji, povoljniji i primjereniji pravni
okvir lokalne samouprave te potice suradnju izmedu gradova, poglavito suradnju na zajednickim
projektima. Primarni ciljevi Udruge gradova odnose se na promicanje interesa lokalne samouprave u
javnosti i decentralizaciju ovlasti i financija s razine srediSnje vlasti na gradove.

Udruga i Grad Zagreb suraduju na projektima i inicijativama koje se odnose na razli¢ita podrucja, kao
Sto su turizam, kultura, gospodarstvo, okolis, obrazovanje i drustveni razvoj. Grad Zagreb je jedan od
najaktivnijih gradova u Udruzi.

Suradnja u okviru Hrvatske zajednice Zupanija. Grad Zagreb kao glavni grad Republike Hrvatske, uz
status jedinice lokalne samouprave, ujedno ima i status jedinice podrucne (regionalne) samouprave.
Upravo zbog tog razloga pridruzio se, 2015. godine, ostalim jedinicama podrucne (regionalne)
samouprave — Zupanijama u Hrvatsku zajednicu Zupanija. U svrhu razmjene informacija i poduzimanja
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zajednickih koraka prema tijelima drzavne uprave sve Clanice Hrvatske zajednice Zupanija svoje
djelovanje usmjeruju prema promicanju ustroja regionalne samouprave te poticanju i potpori
ravnomjernog gospodarskog i drustvenog razvitka svih Zupanija.

Suradnja u okviru Urbane aglomeracije Zagreb. U svrhu planiranja i uskladivanja odrzivog urbanog
razvoja, sukladno Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14, 123/17 i 118/18),
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije donijelo je 8. oZujka 2016. Odluku o
ustrojavanju Urbane aglomeracije Zagreb, sa sjedistem u Gradu Zagrebu. Urbana aglomeracija Zagreb,
uz Grad Zagreb obuhvaca 29 jedinica lokalne samouprave, od toga 10 gradova i 19 opdina, iz
Zagrebacke Zupanije i Krapinsko zagorske Zupanije. Strategija razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za
razdoblje do 2020. godine donesena je 21. prosinca 2017. godine (SGGZ 24/17), nakon ¢ega je zapocela
provedba strateSkog dokumenta. Grad Zagreb, kao nositelj izrade strategije, koordinirao je aktivnosti i
dionike, osiguravao ukljuc¢ivanje i suradnju svih relevantnih dionika razvoja s podrucja aglomeracije,
ucinkovitu komunikaciju te efikasnu i pravovremenu razmjenu informacija radi pracenja provedbe, ali
i procesa izrade novog akta strateskog planiranja.

Gradska skupstina Grada Zagreba usvojila je na 7. sjednici, odrzanoj 27. sijecnja 2022. godine, Zaklju¢ak
o pokretanju postupka izrade Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje do kraja 2027.
(SGGZ 3/22). Obuhvat Urbane aglomeracije Zagreb ostao je nepromijenjen. Zaklju¢ak o pokretanju
postupka izrade provedbenih akata Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje do kraja
2027. usvojen je na 8. sjednici Gradske skupstine Grada Zagreba odrZanoj 24. veljace 2022. godine.
Grad Zagreb kao grad srediste UAZ pokreée postupak izrade Akcijskoga plana za provedbu Strategije,
Komunikacijske strategije i komunikacijskog akcijskog plana. Za izradu Strategije razvoja Urbane
aglomeracije Zagreb i koordinaciju aktivnosti u postupku izrade zaduZen je Gradski ured za
gospodarstvo, ekoloSku odrZivost i strategijsko planiranje, u suradnji sa jedinicama lokalne
samouprave u sastavu Urbane aglomeracije Zagreb i drugim dionicima razvoja.

Gradska skupStina Grada Zagreba je 23. lipnja 2022. donijela Zaklju¢ak o donosenju Komunikacijske
strategije i Komunikacijskog akcijskog plana Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje
do 2027. godine.

Urbana aglomeracija Zagreb (UAZ) najveca je aglomeracija u Republici Hrvatskoj i jedina koja obuhvaca
podrucje triju Zupanija. Formiranje UAZ rezultiralo je, izmedu ostalog, i uspostavljanjem novih
partnerstava u pripremi i provedbi programa i projekata. Radi daljnjeg planiranja razvoja Sireg
zagrebackog prostora potrebno je i dalje jacati suradnju u okviru UAZ, jer ovo podrucje obzirom na
obuhvat i kapacitete moZe apsorbirati znacajan iznos EU sredstava.

Suradnja na podrucju poljoprivredne proizvodnje i plasmana proizvoda. Gradski ured za
gospodarstvo, ekolosku odrzZivost i strategijsko planiranje — Sektor za poljoprivredu, Sumarstvo i
lovstvo suraduje sa susjednim Zupanijama na zajednickim projektima koje se odnose na razliCite
promotivno-prodajne manifestacije poljoprivrednih proizvoda, stvaranja robnih marki odnosno zastite
poljoprivrednih proizvoda. Suradnja je najintenzivnija sa Zagrebackom Zupanijom u kojoj Grad Zagreb
putem svojim mjera potpore ulaZze u poljoprivredna gospodarstva sa sjediStem u Zagrebu koja
proizvodnju ili preradu obavljaju na administrativnom podrucju Zagrebacke Zupanije. Suradnja s
drugim Zupanijama u sjeverozapadnoj regiji odnosi se i na razmjenu informacija i poduzimanje
zajednickih koraka prema tijelima drzavne uprave.

Regionalna koordinacija Sjeverozapadne/ Kontinentalne Hrvatske. Razvojna agencija Zagreb, kao
imenovani regionalni koordinator i poticatelj regionalnog razvoja za Grad Zagreb, razvija suradnju s
regionalnim koordinatorima putem Koordinacije regionalnih koordinatora Sjeverozapadne Hrvatske.
MeduZupanijsko tijelo sjeverozapadnog dijela NUTS Il regije Kontinentalna Hrvatska sastavljeno je od
predstavnika razvojnih agencija te Zupanija. U sastavu Koordinacije su Medimurska, Krapinsko-
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zagorska, Koprivnicko-krizevacka, Zagrebacka, Varazdinska i Karlovacka Zupanija te Grad Zagreb. Teme
od zajednickog interesa regionalnih koordinatora su: priprema, provedba i pra¢enje provedbe akata
strateSkog planiranja, priprema i provedba projekata, osobito onih sufinanciranih iz EU fondova,
pracenje i primjena regulative iz podrucja strateskog planiranja i upravljanja razvojem i regionalnog
razvoja, sudjelovanje u provedbi programa nadleznog Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova EU
i drugo.

RAZVOIJNI PROBLEMI

ne postoji trajna koordinacija meduzupanijske
suradnje (izuzetak je koordinacija regionalnih
koordinatora Sjeverozapadne Hrvatske) niti sustavni
plan rada na razini upravnih tijela

nedostatak protoka informacija medu upravnim
tijelima vezano uz suradnju s drugim Zupanijama te
nepostojanje baza podataka o programima i suradnji s
drugim Zupanijama

izazovi u pracenju provedbe SRUAZ (prikupljanje
podataka, raspoloZivost podataka, definiranje
pokazatelja)

uskladivanje strateskog akta Urbane aglomeracije
Zagreb sa razvojnim planovima Zupanija
koordiniranje i uskladivanje velikog broja jedinica
lokalne samouprave u obuhvatu UAZ

RAZVOJNE POTREBE

jacati suradnju nositelja razvoja o meduovisnosti
Grada Zagreba i Zupanija s kojima granici

jacati meduZupanijsku suradnju na zajednickoj
pripremi i provedbi projekata, na razini partnerskih
vijeca, upravnoj i operativnoj razini

izraditi prioritete suradnje ZZ i GZ i model zajedni¢kog
upravljanja cjelokupnim ,,zagrebackim prostorom*

provoditi uc¢inkovitu suradnju Grada Zagreba i
susjednih Zupanija na pripremi i realizaciji razvojnih
projekata, inicijativa i aktivnosti koje se odnose na
razvojne prioritete (suradnja u planiranju i
programiranju)

zajednicki planirati regionalni razvoj kroz izradu
Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb (novi
akt strateskog planiranja urbane aglomeracije)

6.4.2. Medunarodna suradnja

Grad Zagreb suraduje s nizom inozemnih gradova i udruga te znacajnim medunarodnim institucijama.
Sektor za medugradsku i medunarodnu suradnju i civilno drustvo uz Sektor za kulturne djelatnosti i
planiranje razvoja kulture Gradskog ureda za kulturu, i civilno drustvo djeluje kao koordinacijsko tijelo
za medugradsku i medunarodnu suradnju Grada Zagreba. Takoder, medunarodnu suradnju ostvaruju
i ostala gradska tijela u okviru svojih nadleznosti, te kroz provodenje projekata sufinanciranih
sredstvima EU.

Nadalje, zadada Sektora za medugradsku i medunarodnu suradnju i civilno drustvo odnosi se i na
predstavljanje Grada u medunarodnim institucijama i organizacijama, suradnje sa stranim
diplomatskim misijama u zemlji i s hrvatskim diplomatskim misijama u inozemstvu, uspostavljanje i
odrzavanje suradnje s Hrvatima izvan Republike Hrvatske, hrvatskim iseljenicima i s njihovim
udrugama, te u razvojnoj suradnji i humanitarnoj pomoc¢i inozemstvu. Na nivou Europske unije
znacajna je suradnja s ostalim glavnim gradovima Europske unije kroz mehanizam suradnje putem
sastanaka gradonacelnika glavnih gradova Europske unije i Europske komisije, a koji se u pravilu
odrzavaju na godisnjoj razini. PotiCu se novi i obnavljaju ve¢ uspostavljeni kontakti s gradovima
prijateljima, a suradnja se Siri i na gradove s kojima do sada nije bilo kontakata. U ostvarivanju suradnje
posebna pozornost posveduje se razmjeni iskustava u organizaciji i upravljanju gradom, razvoju
gradskih tehnologija, odrzivoj mobilnosti, zastiti okolisa, izgradnji informaticke infrastrukture,
poticanju gospodarske i kulturne suradnje, koristenju razvojne i istrazivacke pomoci iz fondova i
programa Europske Unije, razvijanju suradnje i koordiniranju medunarodnih aktivnosti s drzavnim
institucijama Republike Hrvatske radi bolje promocije Grada Zagreba i Republike Hrvatske.

Grad Zagreb je ¢lan mnogih medunarodnih organizacija i mreZa kao $to su Skupstina europskih regija
(Assembly of European Regions- AER), Eurocities, Local Governments for Sustainability - ICLEI,
Metropolis, Convenant of Mayors, Energy Cities, ACR+, Medunarodne asocijacije gradova nosilaca
poruke mira, Unija povijesnih gradova, Forum za urbanu sigurnost, CIVINET Slovenija - Hrvatska, Major
Cities of Europe i druge.
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6.5. RAZVOJNI SEKTORSKI DOKUMENTI

6.5.1. Razvojni sektorski planovi, programi, strategije

Grad Zagreb ima u provedbi ili izradi niz viSegodisnjih strateskih planova, programa i projekata za
razli¢ita podrucja i sektore razlic¢ite duljine trajanja. Samo dio strateskih planova, programa i projekata
se poklapa sa sedmogodiSnjim proracunskim razdobljem EU, a koje je i razdoblje izrade planova razvoja
jedinica podrucne (regionalne) samouprave. Strategije i programi nisu izradeni na istovrstan nacin i
njihova razrada nije ujednacena. Posebno se to odnosi na razradu mjera kao okvira za izradu konkretnih
razvojnih projekata. Vecina strategija i programa nije radena po odgovarajuéoj metodologiji, a faze
provedbe i izvjeStavanja se kod vecine postojec¢ih dokumenata ne prate na zadovoljavajuéi nacin.
Posebno je uocljiv nedostatak vrednovanja rezultata i razvojnih ucinaka, kako onog ex ante (tijekom
izrade) tako i onog ex post. Zakon o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem (NN 123/17,
151/22) donesen je s ciljem kvalitetnijeg formuliranja i provedbe javnih politika i projekata na svim
razinama javne vlasti, te je u narednom razdoblju nuZzno raditi na jacanju kapaciteta za razumijevanje
i provedbu spomenutog Zakona.

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE
= strategije i programiza pojedina podrucja ¢esto su = jzraditi i osigurati primjenu jedinstvene metodologije
sektorski fragmentarni bez dovoljne medusobne izrade svih strateskih razvojnih dokumenata
povezanosti .

uvesti ucinkovito pracéenje i izvjeStavanje o provedbi
= nema jedinstvene metodologije izrade strategija i strategijai programa
programa pa oni ¢esto ne mogu dati rjeenja za razvojne .

provoditi vrednovanje rezultata i u¢inaka provedenih
probleme velike kompleksnosti

aktivnosti koje su utvrdene strategijama i programima

* neujednacena vremenska razdoblja trajanja strategija i = uspostaviti institucionalni okvir za provedbu strategija i
programa, a onda i planiranih aktivnosti i njihove programa
provedbe

= razvijati partnerstvo u izradi i provedbi akata strateskog

= nedovoljno ucinkovito pracenje provedbe strategija i planiranja i strategkih programa grada

programa

= nedostatno izvjeStavanje strucne i Sire javnosti o
provedbi strategija i programa

= nedovoljno ukljucivanje javnosti kroz partnerstvo u
izradu i provedbu akata strateskog planiranja i strateskih
programa grada

6.5.2. Sustav planiranja i upravljanja glavnim razvojnim projektima

Razvojni projekti, kao kapitalne investicije koje su dio ukupnih razvojnih mjera poduzetih u cilju
ostvarivanja prioriteta i strateskih ciljeva utvrdenih u strategiji regionalnog razvoja, trebali su biti
sadrzani u planovima razvojnih programa proracunskih korisnika Grada Zagreba. lzvjeStavanjem o
provedbi prethodne Razvojne strategije ustanovljeno je da u planovima razvojnih programa razvojni
projekti nisu jasno definirani, da se razlikuju od podataka o razvojnim projektima dobivenih od klju¢nih
dionika, kao i da postoje neujednacenosti u znacaju razvojnih projekata proracunskih korisnika
Grada®.

No, kako stupanjem na snagu novog Zakona o proracunu (NN br. 144/21) jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave nisu viSe u obvezi uz proracun donijeti plan razvojnih programa, ve¢ sukladno
Zakonu o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske u obvezi su donijeti

95 Izvor: Zakon o proracunu (NN 87/2008. — 15/2015.) definirao je plan razvojnih programa kao prikaz planiranih rashoda
vezanih uz provodenje investicija i davanje kapitalnih pomodi i donacija, te je utom smislu trebalo definirati kriterije koji bi
omogudili ujednaceno definiranje razvojnih projekata u planovima razvojnih programa proracunskih korisnika Grada.
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uz planove razvoja i provedbene programe. Dana 29. prosinca 2022. godine Grad Zagreb donosi
,Provedbeni program Grada Zagreba za razdoblje od 2021. do 2025. godine” kao kratkorocni akt
strateSkog planiranja, a Cije trajanje prati mandat gradonacelnika. Provedbeni program Grada Zagreba
osigurava provedbu posebnih ciljeva povezani s visegodisnjim proracunom Grada Zagreba. Kao takav,
provedbeni program je spona izmedu dugorocnih akata strateSskog planiranja nacionalne razine,
srednjorocnih akata strateskog planiranja nacionalne i podrucne (regionalne) razine i Proracuna Grada
Zagreba, ¢ime se osigurava koherentnost cjelokupnog sustava strateskog planiranja.

Projekti javno-privatnog partnerstva. Obavljanje poslova u vezi pripreme i realizacije investicijskih
projekata po modelu javno-privatnog partnerstva u nadleznosti je Gradskog ureda za gospodarstvo,
ekolosku odrzivost i strategijsko planiranje. Investicijska politika Grada Zagreba predvida izdvajanje
znatnih sredstava za izgradnju objekata komunalne infrastrukture i opremu. Izvori financiranja
investicijskih projekata su proracun, sredstva pravnih subjekata u vlasnistvu Grada, medunarodno
trziste kapitala, model javno-privatnog partnerstva, fondovi Europske Unije i koncesije.

RAZVOINI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE
= nedefinirani kriteriji za odredivanje razvojnih = utvrditi kriterije za odredivanje razvojnih
projekata projekata
= potreba izdvajanja znatnih financijskih sredstava = uspostaviti ucinkoviti sustav za koristenje javno-
za izgradnju objekata komunalne infrastrukture i privatnog partnerstva (JPP) kao izvora
opremu financiranja investicijskih projekata
= niska razina pripremljenosti projekata = raditi na pripremi projektne dokumentacije radi

stvaranja kvalitetne zalihe projekata

6.5.3. Koristenje sredstava EU fondova i EU projekti Grada Zagreba

Prema podacima Ministarstva regionalnog razvoja i fondova EU (MRRFEU) ukupan je kumulativniiznos
ugovorenih EU sredstava u razdoblju od 2017. do 2019. godine (zbroj sredstava ugovorenih po
pojedinim Zupanijama) iznosio 8,24 milijarde EUR, odnosno priblizno 77% iznosa koji je u financijskom
razdoblju 2014.-2020. bilo na raspolaganju Hrvatskoj iz Europskih strukturnih i investicijskih (ESI)
fondova. Najvedi se iznos ugovorenih sredstava fondova EU od 1,9 milijarde EUR ili 24% odnosio na
Grad Zagreb.

Graf 6. Iznos ugovorenih sredstava fondova EU, 2017. - 2019., mil. HRK

Medimurska

Foietko-slavonska
Karlovaéka

Bjelovarsko-bilogorsks

2.500 3.000

Izvor: HGK, Zupanije i fondovi EU-pregled i usporedba ugovorenih sredstava; lipanj 2020
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Medutim, rangiranje Zupanija po ukupnom iznosu ugovorenih EU sredstava ipak ne znaci da je
odredena Zupanija bolja ili loSija u koristenju EU fondova, jer su Zupanije razlicite gospodarske jacine,
strukture gospodarstva i broja stanovnika. Bolju informaciju o snazi distribucije sredstava po
Zupanijama daju podaci o razlici izmedu udjela pojedine Zupanije u nacionalnom BDP-u i njezina udjela
u ukupnom iznosu ugovorenih sredstava iz europskih fondova.

Graf 7. Razlika izmedu udjela Zupanije u nacionalnom BDP-u (iz 2017. godine) i udjela u ugovorenosti
fondova EU u razdoblju 2017. do 2019., postotni bodovi
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Izvor: HGK, Zupanije i fondovi EU-pregled i usporedba ugovorenih sredstava; lipanj 2020

lako gospodarstvo Grada Zagreba Cini trecinu cjelokupnog hrvatskog BDP-a, a stanovnistvo gotovo 20%
ukupnog stanovnistva Hrvatske, upravo je Grad Zagreb u navedenom periodu imao najvecu negativnu
razliku izmedu udjela u nacionalnom BDP-u i udjela u ugovorenosti fondova EU $to znaci da je ugovorio
manje sredstava s obzirom na svoju relativnhu gospodarsku snagu i na sebe ,vezao” tek 24% svih
ugovorenih sredstava EU. Sto se ti¢e vrijednosti ugovorenih sredstava ona je iznosila samo 12%
gradskog BDP-a u promatrane tri godine Sto upuéuje na Cinjenicu da dosadasnje povladenje sredstava
iz programa i fondova Europske unije nije zadovoljavajuce. Da bi se ubrzala dinamika koriStenja
sredstava u financijskoj perspektivi 2021. - 2027. potrebno je i dalje jaati administrativne i financijske
kapacitete Gradske uprave te poticati medusektorsku i institucionalnu suradnju kako na razini Grada,
tako i na razini RH i EU.

EU projekti u Gradu Zagrebu. Za poslove u vezi s aktivnostima usmjerenima na koristenje EU sredstava,
uklju€ujuci podrsku gradskim upravnim tijelima, trgovackim drustava i ustanovama u vlasnistvu Grada
u pripremi i provedbi EU projekata, nadlezna je Strucna sluzba Gradske uprave, Sektor za programe i
projekte Europske unije. Takoder, Sektor za programe i projekte obavlja i poslove Posrednickog tijela
Integriranih teritorijalnih ulaganja, kao tijelo unutar grada sredista Urbane aglomeracije Zagreb.

Poslove regionalnog koordinatora u Gradu Zagrebu od 2018. godine obavlja Razvojna agencija Zagreb
za koordinaciju i poticanje regionalnog razvoja, kao javna ustanova koja je, sukladno Zakonu o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske, zaduZena za provedbu aktivnosti vezanih uz koordinaciju i
poticanje regionalnog razvoja. Poslovi koje obavlja Razvojna agencija Zagreb izmedu ostalog ukljuc¢uju
pripremu i provedbu strateskih i razvojnih dokumenata te pruZanje struéne pomodi javnopravnim
tijelima i ustanovama s podrucja Grada Zagreba u pripremi i provedbi razvojnih projekata od interesa
za razvoj Grada, a posebno projekata sufinanciranih sredstvima iz strukturnih i investicijskih fondova
Europske unije.

U financijskoj perspektivi 2014. - 2020. Grad Zagreb je ukupno prijavio 274 projekta. Dominiraju prijave
na projekte iz ESI fondova i to iz Operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. - 2020. i
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Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. ¢iji broj prijava u ukupno prijavljenim
projektima Cini udio od gotovo 58%. Slijede ih prijave projekata na Programe Unije s udjelom od 36%
te Europske teritorijalne suradnje s udjelom od 6%.

U razdoblju od 2021. do 23. listopada 2023. a obzirom na stanje nakon potresa, stavljen je fokus na
podnosenje prijave projekata hitnih mjera sanacije Steta nastalih od potresa kao i cjelovitih obnova
objekata znatno osteéenih u potresu. Pri tome je, na Pozive financirane iz Fonda solidarnosti, Grad
Zagreb ukupno podnio 159 projekata ukupne vrijednosti 235,25 milijuna EUR (pri ¢emu se 175,27
milijuna EUR financira sredstvima Fonda solidarnosti dok se 59,98 milijuna EUR financira iz drugih
izvora). Istovremeno pruZena je sva potrebna podrska ustanovama i trgovackim drustvima u prijavi
njihovih projekata pa su tako ustanove podnijele ukupno 39 projekata vrijednosti 54,33 milijuna EUR
dok su trgovacka drustva ukupno podnijela 9 projekata ukupne vrijednosti 17,95 milijuna EUR. Kao
posljedica nastanka Stete od tzv. petrinjskog potresa Grad Zagreb, trgovacka drustva i ustanove ukupno
su podnijele i 25 projekata (55,56 milijuna EUR).

U aktualnoj financijskoj perspektivi, osim iz Fonda solidarnosti EU, Grad Zagreb znacajan dio prihoda
planira ostvariti iz Mehanizma za oporavak i otpornost. Jednim dijelom se ocekivani prihodi odnose na
realizaciju projekata obnove kulturne i obrazovne infrastrukture koji su svoju provedbu zapoceli kroz
Fond solidarnosti EU, a istu nastavljaju u okviru Nacionalnog Plana oporavka i otpornosti (NPOO) u
onom dijelu koji se odnosi na radove dodatnog ojacanja konstrukcija i prilagodbe suvremenim uvjetima
koristenja i sigurnosti. Puno znacajnije prilike za Grad Zagreb u okviru NPOO-a vezane su uz podrucje
obrazovanja gdje je cilj osigurati infrastrukturne i materijalne kapacitete za prelazak osnovnih skola u
jednu smjenu i provodenje cjelodnevne skole, te povecéanje dostupnosti ranog i predskolskog
obrazovanja na podrucju Grada Zagreba. Pored obrazovanja, kroz NPOO se planira realizacija projekata
u podrucju turizma, kulture, unaprjedenja javnog prijevoza putnika, energetske obnove.

Jedan dio kapitalnih projekata Grad Zagreb, sa svojim ustanovama i trgovackim drustvima, priprema i
za prijavu u okviru VisegodiSnjeg financijskog okvira (VFO), i to ponajprije u podrucju javnog prijevoza
putnika gdje su u planu projekti proSirenja i unaprjedenja tramvajske mreze, cestovne povezanosti i
izgradnju i opremanije biciklisticke infrastrukture, revitalizacije zapustenih podrudja, a jedan od vaznijih
strateskih projekata za koji Grad planira osigurati financiranje iz EU fondova je projekt Izgradnje nove
Gradske knjiznice Grada Zagreba i drustveno-kulturnog centra Paromlin.
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Graf 8. Vrijednost proracuna prijavljenih projekata — ukupno
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* Na grafu su prikazani projekti koji su prijavljeni u razdoblju od 2014. do I-1X 2022., a Grad Zagreb, trgovacko drustvo i/ili
ustanova sudjeluje kao nositelj ili partner
Izvor: Struc¢na sluzba Gradske uprave, Sektor za programe i projekte Europske unije

Ukupno promatrajuci i projekte iz razdoblja pretpristupnih fondova zajedno s ESI fondovima i
programima EU-a Grad Zagreb, trgovacka drustva i ustanove zajedno su uspjesno okoncali 600
projekata ukupne vrijednosti 473,6 milijuna EUR. U tijeku je provedba 314 projekata ukupne vrijednosti
oko 587,1 milijuna EUR. %

Jedan od klju¢nih problema u realizaciji EU projekata je nedostatak spremne projektno-tehnicke

dokumentacije, ali i nerijeSenost imovinsko-pravnih odnosa, a S$to je preduvjet za pocetak
implementacije i/ili fizicke realizacije projekata. Stoga je potrebno intenzivnije raditi na rjeSavanju
imovinsko-pravnih odnosa te na pravovremenoj i potpunoj pripremi projektno-tehnicke

dokumentacije za prijavu na natjecaje u okviru programa 2021. — 2027. ¢ime ce se osigurati dostatna
zaliha projekata spremnih za provedbu u ovoj financijskoj perspektivi.

Analiza odgovora na posljedice izazvane pandemijom i potresom. Za saniranje Stete nastale razornim
potresom 22. ozujka 2020. Republici Hrvatskoj odobrena su iz Fonda solidarnosti Europske unije (FSEU)
od strane Europskog parlamenta bespovratna sredstva u iznosu od 683.740.523,22 EUR. Grad Zagreb
je imenovan kao tijelo odgovorno za provedbu financijskog doprinosa iz Fonda solidarnosti Cije zadace
obavlja Strucna sluzba Gradske uprave (Sektor za programe i projekte Europske unije), te je s nadleznim
Nacionalnim koordinacijskim tijelom (Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine) zaduZen za uspostavu sustava provedbe i izrade potrebnih akata. U postupcima dodjele
bespovratnih financijskih sredstava iz Fonda solidarnosti Europske unije Grad Zagreb sudjeluje u
dvojakoj ulozi, kao Tijelo odgovorno za provedbu financijskog doprinosa (TOPFD) odnosno tijelo u
Sustavu upravljanja i kontrole (SUK) za Fond solidarnosti Europske unije (FSEU) te kao
prijavitelj/korisnik na pozive za dodjelu bespovratnih financijskih sredstava u kojima je prema uvjetima
poziva prihvatljivi prijavitelj. Grad Zagreb i Razvojna agencija Zagreb za koordinaciju i poticanje
regionalnog razvoja su 04. velja¢e 2021. godine sklopili Sporazum o obavljanju delegiranih i s njima
povezanih zadaca i aktivnosti raspodjele bespovratnih financijskih sredstava iz Fonda solidarnosti
Europske unije odobrenih za financiranje sanacije Steta od potresa na podrucju Grada Zagreba.

9 |zvor: Strucna sluzba Gradske uprave, Sektor za programe i projekte Europske unije
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Grad Zagreb, trgovacka drustva i ustanove sklopili su ugovore o dodjeli bespovratnih financijskih
sredstava u okviru sljedecih Poziva:

Poziv na dodjelu bespovratnih financijskih sredstava za vracanje u ispravno radno stanje infrastrukture
i pogona u podrucju obrazovanja ostecenih u potresu na podrucju Grada Zagreba. Alokacija Poziva
iznosi  86.269.825,47 EUR. Sklopljeno je 114 Ugovora ukupne vrijednosti 123.154.495,69 EUR.
(ugovoreni iznos financiran iz Fonda solidarnosti EU pri tome bi iznosio 83.002.029,56 EUR, a iz ostalih
izvora 40.152.466,13 EUR).

Poziv na dodjelu bespovratnih financijskih sredstava za vra¢anje u ispravno radno stanje infrastrukture
i pogona u podrucju prijevoza ostecenih u potresu na podrucju Grada Zagreba te ¢iséenje podrucja
pogodenih katastrofom. Alokacija Poziva iznosi 92.905.965,89 EUR. Sklopljeno je 19 Ugovora ukupne
vrijednosti 87.633.944,86 EUR.

Poziv na dodjelu bespovratnih sredstava Vradanje u ispravno radno stanje infrastrukture i pogona u
podrucju vodoopskrbe i upravljanja otpadnim vodama osteéenih u potresu na podrucju Grada Zagreba.
Alokacija Poziva iznosi 6.105.249,19 EUR. Sklopljena su 2 Ugovora vrijednosti 6.984.773,75 EUR od
¢ega su ugovorena oba projektna prijedloga ukupne vrijednosti od 6.984.773,75 EUR (ugovoreni iznos
financiran iz Fonda solidarnosti EU pri tome biiznosio 5.633.258,65 EUR, a iz ostalih izvora 1.351.515,10
EUR).

Na predmetnim pozivima u nadleznosti Grada Zagreba ukupno su ugovorena 154 projekta Cije
financiranje iz Fonda solidarnosti ukupno iznosi 181,7 milijuna EUR. Od toga su Grad Zagreb, njegova
trgovacka drustva i ustanove ukupno ugovorili 143 projekta Cije financiranje iz Fonda solidarnosti iznosi
176,3 milijuna EUR dok planirano financiranje iz ostalih izvora (NPOOQ i dr.) iznosi 41,5 milijuna EUR.

Dodatno, Sektor za programe i projekte Europske unije pruza i struc¢nu podrsku potencijalnim
korisnicima (Gradskim upravnim tijelima, ustanovama, trgovackim drustvima), na pripremi prijava na
predmetne pozive, ukljucujudi i pozive koje su raspisala nadlezna ministarstva kao TOPFD-i:

Poziv na dodjelu bespovratnih financijskih sredstava - Provedba mjera zastite kulturne bastine oSteéene
u potresu 22. ozujka 2020. godine na podrucdju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske i Zagrebacke
Zupanije, objavljen 26. sije¢nja 2021. Ugovoreno je 27 projekata vrijednosti 43.458.554,43 EUR Grada
Zagreba i ustanova dok je Zagrebacki holding prijavio/ugovorio 3 projekta ukupne vrijednosti
640.023,79 EUR.

Poziv na dodjelu bespovratnih financijskih sredstava - Vra¢anje u uporabljivo stanje infrastrukture u
podrucju zdravstva na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije i Zagrebacke Zupanije,
objavljen 28. sije¢nja 2021. Ugovoreno je 26 projekata vrijednosti 52.576.650 EUR (ugovoreni iznos
financiran iz Fonda solidarnosti pri tome bi iznosio 17.255.608 EUR, a iz ostalih izvora 35.321.042 EUR,
ocekivano financiranje iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti).

PruZanje privremenog smjestaja radi pokrivanja potreba stanovnistva pogodenog potresom 22. oZujka
2020. godine na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije i Zagrebacke Zupanije, objavljen
1. travnja 2021. Ugovoreno je 3 projektna prijedloga ukupne vrijednosti 216.437,12 EUR.

Poziv na dostavu projektnih prijedloga — Financiranje sluzbi spaSavanja za potrebe stanovnistva
pogodenog potresom od 22. ozujka 2020. godine na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske i
Zagrebacke Zupanije FSEU.2021.MUP., objavljen 21. srpnja 2021. Ugovoreno je 4 projekta vrijednosti
1.673.191,61 EUR.

Poziv na dostavu projektnih prijedloga — Vracanje u ispravno radno stanje infrastrukture i pogona u
energetskom sektoru za sanaciju Steta nastalih potresom od 22. oZujka 2020. godine na energetskoj
infrastrukturi i energetskim postrojenjima na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko — zagorske Zupanije i
Zagrebacke Zupanije FSEU.2021.ENERGETIKA.MINGOR., objavljen 6. listopada 2021. Ugovoren je 1
projekt vrijednosti 60.029,65 EUR.

Ujedno, Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drZzavne imovine kao Nacionalno
koordinacijsko tijelo za Fond solidarnosti EU je dana 22.2.2023. objavilo Poziv za Jednostavnu izravnu
dodjelu bespovratnih financijskih sredstava iz FSEU. Sukladno nadleZnosti, Tijela odgovorna za
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provedbu financijskog doprinosa (TOPFD) zaprimaju predmetne prijave, provjeravaju prihvatljivost
prijavitelja, aktivnosti i troskova s navedenim u Uputama za prijavu na Jednostavnu izravnu dodjelu kao
i ostalu potrebnu dokumentaciju te, u ovisnosti o rezultatima provjere, isplacuju trazena sredstva
Korisniku ili odbijaju zahtjev. Na Pozive jednostavne izravne dodjele Grad Zagreb kao nadlezni TOPFD
zaprimio je ukupno 61 prijavu ukupne vrijednosti 4.579.364,88 EUR od toga na Poziv za podrucje
prijevoza i ¢iSéenja zaprimljene su ukupno 21 prijava ukupne vrijednosti 737.304,78 EUR. Iz podrucja
obrazovanja zaprimljeno ukupno 40 prijava ukupne vrijednosti 3.842.060,10 EUR.

Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine kao nacionalno koordinacijsko tijelo
dana 13. lipnja 2023. donijelo je uputu kojom su nadlezna Tijela odgovorna za provedbu financijskih
doprinosa, izmedu kojih i Grad Zagreb, pozvana na sklapanje Dodataka Ugovorima o dodjeli
bespovratnih financijskih sredstava za projekte koji se financiraju u okviru investicije C6.1. R1-12 Obnova
zgrada osStecenih u potresu s energetskom obnovom NPOO-a. Grad Zagreb ¢e temeljem sklopljenih
aneksa nastaviti financiranje iz NPOO na 8 projekata, ukupne vrijednosti financiranja iz NPOO oko 39,5
milijuna EUR.

Zakljuéno s 30. rujnom 2023. Grad Zagreb zajedno s trgovackim drustvima i ustanovama ima u projekte
financirane iz Fonda solidarnosti - njih 207 ukupne vrijednosti 236,1 milijun EUR, te 8 projekata
financiranih iz NPOO ukupne vrijednosti 40 milijuna EUR.

Mehanizam Integriranih teritorijalnih ulaganja (ITU mehanizam). ITU mehanizam je u financijskoj
perspektivi 2014.-2020. predstavljao novi mehanizam Europske unije koji je uveden s ciljem jac¢anja
uloge gradova kao pokretaca gospodarskog razvoja. U okviru Operativhog programa Konkurentnost i
kohezija 2014.-2020. te Operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. za provedbu
aktivnosti namijenjenih odrZivom urbanom razvoju u najvec¢im urbanim centrima u Republici Hrvatskoj,
putem integriranih teritorijalnih ulaganja osigurano je 345,3 milijuna EUR. U financijskoj perspektivi
2014.-2020. osam najvecih urbanih sredista u Republici Hrvatskoj — Zagreb, Split, Rijeka, Osijek,
Slavonski Brod, Zadar, Pula i Karlovac odabrani su kao podruéja za provedbu ITU mehanizma. Od
ukupne alokacije za ITU gradove, raspoloZiva sredstva za Urbanu aglomeraciju Zagreb iznosila su oko
129 milijuna EUR. U okviru ITU mehanizma za Urbanu aglomeraciju Zagreb objavljeno je 12 Javnih
poziva iz OPKK-a i OPULJP-a u iznosu od 124.541.786,17 EUR Sto ¢ini oko 96% ukupno dodijeljene
alokacije UA Zagreb, od cega je ukupno dodijeljeno 122.935.321,65 EUR bespovratnih sredstava za
sufinanciranje projekata, ukljucujuc¢i i EU projekte Grada Zagreba i njegovih ustanova kojima je
dodijeljeno 34.502.607,77 EUR.

U financijskoj perspektivi 2021.-2027. ITU mehanizam planira koristiti 22 urbanih srediSta u Republici
Hrvatskoj — Zagreb, Split, Rijeka, Osijek, Zadar, Slavonski Brod, Pula, Karlovac, Sisak, Varazdin, Sibenik,
Dubrovnik, Bjelovar, Vinkovci, Koprivnica, Vukovar, Cakovec, PoZega, Virovitica, Krapina, Gospi¢ i Pazin.
Dostupna alokacija u okviru Integriranog teritorijalnog programa (ITP) 2021.-2027. iznosi oko 686,17
milijuna EUR.

U prosincu 2022. godine Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU objavljuje Poziv za utvrdivanje
ispunjenosti preduvjeta za provedbu mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja (ITU mehanizma)
u financijskom razdoblju 2021. — 2027. Za prijavu na Poziv ispred Grada Zagreba zaduZena je Strucna
sluzba Gradske uprave, Sektor za programe i projekte Europske unije. Indikativna alokacija za Urbanu
aglomeraciju Zagreb (UAZ) iznosi 80,5 milijuna eura, od ¢ega oko 70% ide Gradu Zagrebu kao sredistu,
a 30% ide na preostalih 29 ¢lanica UAZ.

Projekti koji ¢e biti prihvatljivi za financiranje putem Integriranog teritorijalnog programa (ITP 2021.-
2027.) trebaju biti u skladu s prihvatljivim aktivnostima specificnih ciljeva ITP-a kroz koje se provodi
ITU mehanizam (SC 1.3 - Jacanje odrzivog rasta i konkurentnosti MSP ova i otvaranje radnih mjesta u
njima, medu ostalim i kroz produktivna ulaganja, 2.8 - Promicanje odrZive multimodalne gradske
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mobilnosti kao dijela prelaska na gospodarstvo s nultom neto stopom emisija ugljika. i 5.1 - Poticanje
integriranog i ukljucivog drusStvenog i gosp. razvoja, razvoja u podrucju okolisa, kulture, prirodne
bastine, odrzivog turizma i sigurnosti u urbanim podrucjima).

Sredstva namijenjena Gradu Zagrebu usmjeriti ¢e se na specifi¢ne ciljeve 2.8 i 5.1 kroz koje je moguce
financirati primjerice ekoloski prihvatljiva vozila javnog prijevoza, biciklisticku infrastrukturu,
digitalizacija gradskog prometa, sanacija brownfield podrucja, ulaganja u modernizaciju i obnovu javne
turisticke infrastrukture, ukljucujuéi i sportsku infrastrukturu, ulaganja u fizicku obnovu, uredenje i
sigurnost javnih prostora, ulaganje u centralizirane toplinske sustave.

Od projekata koji se pripremaju na podrucju Grada Zagreba, za financiranje putem ITU mehanizma,
kao strateSki su prepoznati projekti: Greenway — drzavna biciklisticka ruta br.2, Modernizacija
pjesackih pothodnika povezanih s javnim gradskim prijevozom na podrucju Grada Zagreba — faza 2,
Revitalizacija jezera Jarun, Izgradnje trznice Vrapce, Revitalizacija zagrebacke Uspinjace, Revitalizacija
vrelovodne mreZe na podrucju Grada Zagreba — 2.faza, Gastro-edukativni centar izvrsnosti (Agri Food
Hub) te Gradska knjiZznica Grada Zagreba i drustveno-kulturni centar na lokaciji Paromlin.

RAZVOINI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

= neadekvatno planiranje i programiranje mogucnosti = planiratii programirati mogucnosti koristenja EU fondova
koristenja EU fondova u RH (neuskladenost prioriteta i u RH s odredivanjem prioriteta i ciljeva financiranja
ciljeva financiranja sa stvarnim potrebama podrucja) sukladno stvarnim potrebama podrucja

= ogranicenja u pozivima za dodjelu bespovratnih sredstava =  kontinuirano suradivati s nadleznim tijelima u sustavu
(primjerice, moguénost prijave jednog projekta uz upravljanja i kontrole EU fondova
odredene maksimalne vrijednosti projekta odnosno = definirati Pozive za dodjelu bespovratnih sredstava
bespovratnih sredstava uz jednaka pravila za grad veli¢ine uzimajuci u obzir specificnosti, kapacitete i potrebe
Zagreba, kao i grada manje veli¢ine iz drugog kraja RH s svakog pojedinog podrucja
vrlo razli¢itim potrebama). = unaprijediti strateske dokumente i uskladiti s

= premoscivanje financijskog jaza i osiguranje odrzive operativnim programima financijske perspektive 2021.-
likvidnosti Grada uslijed sufinanciranja infrastrukturnih 2027. s jasno definiranim mjerama/projektima i
investicija tijekom provedbe, osobito vlastitog ucesca, mjerljivim pokazateljima za njihovo ostvarenje
kao i potpora jamstvima i vlastitom financiranju = identificiratii provoditi zajednicke integrirane projekte s
investicija trgovackih drustava i ustanova u vlasnistvu podrucja UAZ-a sukladno potrebama i potencijalima
Grada sufinanciranih bespovratnim sredstvima Europske UAZ-a udruzivanjem zajednickih kapaciteta za pripremu i
unije provedbu EU projekta

= provedba EU projekata do kraja postojece financijske = koristiti razli¢ite financijske instrumente za
perspektive i istodobna priprema EU projekata za premoscivanje financijskog jaza i osiguranje odrzive
buduéu financijsku perspektivu s obzirom na postojeée likvidnosti Grada uz definiranje prioriteta ulaganja u
resurse u zadanom vremenskom okviru pripremu i provedbu EU projekata uz kontinuirano

= dugotrajnost i sloZzenost procesa rjesavanja imovinsko- pracenje njihovog izvrienja i financijskog ucinka na
pravnih poslova, kao i osiguranje znacajnih financijskih proracun Grada tijekom pripreme i provedbe te po
ulaganja u njihovu realizaciju provedbi u osiguranju odrZivosti rezultata projekta

=  kontinuirano jacati kapacitete i medusektorske timove
angazirane na pripremi i provedbi EU projekata
= ubrzati proces rjesavanja imovinsko — pravnih poslova

6.5.4. Strateske zone

S obzirom na specificnosti Grada Zagreba kao administrativno - teritorijalne jedinice statusa Zupanije,
Planom razvoja se zasebno ne istiCu posebna podrucja u smislu u kojem se ona javljaju u drugim
hrvatskim Zupanijama (npr. potpomognuta podrucja, otoci, ruralna i urbana podrucja, granic¢na
podrucja i drugo, ovisno o posebnostima Zupanije). Podrucja s atributima posebnosti, za koje se
mjerama utvrduje poseban sklop planiranih prioritetnih aktivnosti jesu Donji grad, Medvednica i Sava,
te ruralni prostor Grada Zagreba. Ona nisu izdvojena kao posebna podrucja upravo zbog njihove
integriranosti u ukupan prostor Grada i sudjelovanja u formiranju njegova identiteta. Ove strateske
zone zahtijevaju integrirani pristup u aktivnostima, programima i projektima usmjerenima ka
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revitalizaciji i aktiviranju razvojnih potencijala.

Donji grad. Demografska kretanja koja pokazuju da sredisnji dio grada dozivljava pad broja stanovnika,
dok se istovremeno na podruéju gradskih cetvrti Sesvete i Stenjevec odvija porast, , upucuju na to da
je posebnu paznju potrebno posvetiti urbanoji demografskoj obnovi sredista grada. Obnova povijesne
jezgre, posebice blokovske strukture Donjega grada, od posebnog je znacenja za identitet Grada i za
uravnotezZeni proces urbanog rasta. Donji grad nuzno treba redefiniciju vlastitog identiteta i namjene
te potrebnu zastitu i obnovu graditeljskog nasljeda.

Najizrazeniji problemi Donjega grada su: propadanje procelja gradskih poteza, izgradenog tkiva i
unutrasnjosti blokova, prostorno smanjenje zone trgovine i usluga s koncentracijom javnog i
drustvenog Zivota, zasi¢enje prometom i parkiranjem, ali i neadekvatan odnos dijela populacije koji se
ponajvise odrazava u devastaciji procelja grafitima. Uz navedene probleme, potencijalne zapreke za
obnovu Donjega grada su: kompleksni vlasni¢ki odnosi, depopulacija, promjene potrosackih navika,
mogudi otpor stanovnistva prema promjenama. Mogucnosti i smjernice za revitalizaciju trebaju se
bazirati na prometnim rjeSenjima za bolji javni prijevoz, rastereéenju prometa smanjivanjem koristenja
osobnih automobila, na rjeSavanju prometa u mirovanju za potrebe stanara. Vaina je i
sanacija/revitalizacija brownfield podrué¢ja te rad na povecanju i konsolidaciji zona s centralnim
obiljezjima.

Nakon razornog potresa 22. ozujka 2020.g. koji je pogodio Grad Zagreb na vrhuncu krize nastale zbog
Sirenja zaraze koronavirusom naprijed istaknuti problemi Donjeg grada intenzivirali su se. Osteceno je
oko 26 000 zgrada, od cega vedi dio potpada pod Donji grad Sto je rezultiralo pored vec ionako
zapustenih brojnih gradevina, velikim oSteéenjima povijesne jezgre Donjeg grada te pojacanim
trendom iseljavanja gradana iz centra grada nakon potresa. Stoga, prioritet u rjeSavanju problema
Donjeg grada mora biti obnova objekata i infrastrukture oSte¢ene potresom uz istovremeno oCuvanje
povijesne jezgre i kulturne bastine te istovremeno poticanje stanovanja u sredistu grada.

Sto se tic¢e javnih zgrada, prema podacima Gradskih ureda, od sveukupno 66 ostec¢enih objekata
kulturne djelatnosti i 28 prostora Knjiznica grada Zagreba u nadleZnosti Gradskog ureda za kulturu i
civilno drustvo ¢ak 31 ih je oznafeno sa Zutom ili crvenom naljepnicom. Odredeni broj najvecih
gradskih kulturnih ustanova smjestenih u zasti¢enim kulturnim dobrima (Hrvatski prirodoslovni muzej,
Arheoloski muzej, Muzej za umjetnost i obrt, Umjetnicki paviljon, Etnografski muzej, Muze] grada
Zagreba) pretrpjelo je ozbiljna oStecenja te su izgledni visemilijunski iznosi potrebni za sanaciju.
Domovi za starije pretrpjeli su oStecenja koja nisu dovela u pitanje uporabljivost objekata, ali su nuzne
sanacije. Od odgojno obrazovnih objekata Cetiri su proglasena neuporabljivim (od ¢ega dvije osnovne
i dvije srednje skole) dok je ukupno 36 objekata dobilo Zutu oznaku — privremeno neuporabljivo (od
Cega 11 vrtica, devet srednjih skola i 16 osnovnih skola).

Steta nakon zagrebackog potresa procijenjena je na 11,6 milijardi EUR, a potrebe za rekonstrukcijom i
oporavkom na cijelom potresom pogodenom podrucju iznose priblizno 17,469 milijardi EUR. Potrebe
za rekonstrukcijom i oporavkom vece su od stete i gubitaka jer ukljuéuju, kao prvo, primjenu pristupa
izgradnji po principu ,build back better” (podizanje stupnja otpornosti kod obnove osteéene
infrastrukture u svrhu smanjenja buducih rizika od potresa, ukljucivsi funkcionalna poboljSanja i
energetsku ucinkovitost) i, kao drugo, nastavak proizvodnje, pruzanje usluga i pristup robama i
uslugama.

U razdoblju od 30. listopada 2020. do 29. srpnja 2022. doneseno je nekoliko programa mjera obnova
zgrada ostecenih potresom na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke
Zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije.

Sukladno Zakonu o obnovi zgrada ostecenih potresom na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske
Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije (NN 21/23)
donesen je novi Program mjera obnove zgrada osSteéenih potresom na podrudju Grada Zagreba,
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Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisacko-moslavacke zupanije i Karlovacke Zupanije,
te je Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba donio Odluku kojom je donesen Program cjelovite
obnove povijesne urbane cjeline Grada Zagreba od 14.2.2023.

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE
= zapustenost brojnih gradevina i velika ostecenja = obnoviti objekte i infrastrukturu ostecenu
povijesne jezgre Donjeg grada nakon potresa potresom uz istovremeno oCuvanje povijesne
= ugroZenost zelenih povrsina jezgre i kulturne bastine
= dotrajao sustav komunalne infrastrukture ® ocuvati zelene povrsine

* trend iseljavanja gradana nakon potresa ® revitalizirati brownfield podrucja

= prostorno smanjenje zone trgovine i usluga = unaprijediti sustav komunalne infrastrukture

= prometna saturacija = unaprijediti sustav zelene infrastrukture Grada

ST .. (analiza postojecih i potreba za novim)
= opterecenje javnih povrsina prometom u

mirovanju = unaprijediti kvalitetu Zivljenja (osnazivanje

umjetnosti i kulture, unaprjedenje sportske

= zapustenost gradevinskog fonda infrastrUKtUre]

+ mEelosiEEl ST ETE e S = promovirati i brendirati Grad Zagreb kao europsko

= vandalizam kulturno srediste i city break destinaciju
* niska razina uklju¢enosti gradana u prostorni = poticati stanovanje u sredistu grada
razvoj

= prosiriti zone s obiljezjima socijalnog prostora
grada

= poboljsati sustav gradskog prijevoza uz
istovremeno promicanje nulte stope onecis¢enja

= osigurati skladnu ravnotezu svih korisnika javnih
prometnica (javni prijevoz, osobni automobil,
pjesaci i biciklisti)

= rjeSavati promet u mirovanju za stanare (blokovske
garaze)

= uspostaviti partnerski odnos poslovnim i civilnim
sektorom u planiranju i provedbi obnove

Medvednica. Sjeverno od Grada Zagreba, nalazi se planina Medvednica na kojoj su u sklopu Parka
prirode Medvednica oCuvane izuzetne prirodne, krajobrazne i kulturno-povijesne vrijednosti. Od
17932,25 ha ukupne povrsine Parka prirode Medvednica, na teritoriju Grada Zagreba nalazi se
8.437,46 ha (udio u obuhvatu Grada Zagreba je 47,05% ). Preostalih 9.494,78 ha rasprostire se u
Zagrebackoj i Krapinsko-zagorskoj Zupaniji. Granicu na zagrebackoj strani Parka u pravilu ¢ini granica
Sume (ujedno i granica GUP-a grada Zagreba, osim na krajnjem sjeveroisto¢nom dijelu gdje je u Park
prirode ukljuéen Sumski i ruralni krajobraz s naseljem Planina Gornja). Sa stajalista oCuvanja bioloske
raznolikosti, u Parku prirode Medvednica obitava veliki broj zasti¢enih, ugrozenih i endemicnih vrsta
i stoga on predstavlja podrucje znacajne bioloske vrijednosti, sa zasti¢enih 8 posebnih rezervata
Sumske vegetacije. Medvednica je ujedno od nacionalne vaZnosti i sastavni dio podrucja ekoloske
mreZe. Sama Cinjenica postojanja Parka prirode unutar granica Grada, te znacenje usluga ekosustava
Medvednice, koje su brojne i ukljucuju usluge opskrbe (hranom, drvnom masom, vodom, ljekovitim
biljkama), zatim usluge regulacije (lokalna klima, regulacija poplava, kvaliteta zraka, skladistenje
ugljicnog dioksida i oneciscujucih tvari, sprecavanje erozije, odrzavanje plodnosti tla, oprasivanje
biljaka, bioloska kontrola, procis¢éavanje voda), kulturne, sportske i zdravstvene usluge (rekreacija te
time povezano fizicko i psihi¢cko zdravlje, estetsko uZivanje, turizam) i ostale usluge poput
osiguravanja staniSta za vrste i oCuvanja bioloske raznolikosti, ali i potreba pokretanja niza
kompleksnih aktivnosti za revitalizacijom niza vrijednih lokaliteta i gradevina (Brestovac, Zeljeznicar,
Dom sindikata, Vila Rebar, Adolfovac) temeljni su razlozi tretiranja Medvednice posebnim
podrucjem koje kao takvo traZii posebne razvojne programe.

Temeljni prostorni dokumenti kojima se ureduje prostor, odnosno dugoro¢no odreduju smjernice

175



zasStite i poseban reZim uredivanja i odrZivog koristenja prostora na podrucju Parka prirode
Medvednica su Prostorni plan Parka prirode Medvednica (NN 089/2014), Urbanisticki plan uredenja
drzavnog znadaja "Vrsna zona" Medvednica (NN 103/2017) i Urbanisticki plan uredenja drZavnog
znacaja "Skijaski kompleks", Medvednica (NN 103/2017). Pravilnikom o zastiti i ocuvanju Parka
prirode »Medvednica« (NN17/2021) su propisane mjere zastite, oCuvanja, unapredenja, koristenja i
upravljacke zone Parka prirode Medvednica.

Parkom prirode Medvednica upravlja Javna ustanova Park prirode Medvednica u nadleZnosti
Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja Republike Hrvatske. Osniva¢ Ustanove je Republika
Hrvatska, a prava i duznosti osniva¢a Ustanove obavlja Vlada RH. Djelatnost Ustanove ukljucuje
zasStitu, odrzavanje i promicanje Parka prirode Medvednica u cilju zastite i o€uvanja izvornosti
prirode, osiguravanje neometanog odvijanja prirodnih procesa i odrzivog koristenja prirodnih
dobara, nadziranje provodenja uvjeta i mjera zaStite prirode te sudjelovanje u prikupljanju
podataka u svrhu pracenja stanja oCuvanosti prirode (monitoring). Dokument temeljem kojeg
Ustanova upravlja Parkom je desetogodisnji Plan upravljanja, te godisnji programi zastite,
odrzavanja, oCuvanja, koriStenja i promicanja zasticenog podrucja. Parku prirode Medvednica
dodijeljena je u prosincu 2014. u Europskom parlamentu EUROPARC-ova Povelja za odrZivi turizam
(Charter for Sustainable Tourism), te je ista uspjeSno obnovljena 2020. godine za razdoblje od 2020.
do 2024. godine. Kao dio aktivnosti vezanih uz povelju osnovan je Forum dionika Parka prirode
Medvednica, te izradena nova petogodisnja Strategija razvoja odrzivog turizma u PPM za razdoblje
od 2019. do 2023. godine, koju ¢lanovi Foruma trebaju zajedno provesti.

RAZVOINI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

= nedovoljno istrazene sastavnice prirodne i kulturne = provoditi istraZivanja svih prirodnih sastavnica i kulturne
bastine bastine u Parku

= nedovoljno financijskih sredstava za edukaciju dionika i = provoditi redovite monitoringe vrsta i staniSta u okviru
korisnika i promociju Parka prirode Medvednica kao podrucja ekoloske mreze
podrucja ekoloske mreze = educirati dionike i korisnike Parka o vaZnosti zastite

= niz vrijednih lokaliteta i gradevina je izvan funkcije prirode i podrucja ekoloske mreze
(Brestovac, Dom sindikata, Zeljeznic¢ar, Adolfovac, Vila *  uspostaviti mjere spre¢avanja zagadivanja
Rebar)

= dosljedno i razborito odrZavati i upravljati prirodnim

= zapustenost dijela objekata za posjeéivanje energetskim resursima

zapustenost dijela komunalne i prometne infrastrukture
nerijeSeni imovinsko pravni odnosi

neadekvatno rijeSen promet (i nedostatak parkirnih
mjesta)

nedovoljno koriStenje EU sredstava

mnostvo dionika na razli¢itim razinama koji upravljaju
infrastrukturom i opcenito

nelegalno odlaganje glomaznog otpada na prostoru
Parka

neintegrirana i nebrendirana turisticka ponuda u PPM

klimatske promjene — olujna nevremena i Stete na
vegetaciji, gradevinama i infrastrukturi
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obnoviti derutne objekte, komunalnu i prometnu
infrastrukturu koristenjem razli¢itih programa i fondova
EU te drugih izvora financiranja

obnoviti cestovnu infrastrukturu do Centra za
posjetitelje Medvedgrad i uvesti autobusne linije ZET-a

uspostaviti cjelogodisnji turizam nuzan za ekonomsku
stabilnost dionika u turizmu

brendirati i integrirati PPM kao jedne turisticke
destinacije

staviti naglasak na povecanje energetske ucinkovitosti
(transport, javna rasvjeta, zgradarstvo)

utvrditi tok posjetitelja s kapacitetom nosivosti Vrsne
zone

poticati suradnju svih na podrucju razvoja odrzivog
turizma visoke kvalitete — razvoj djelovanja Foruma
dionika PPM

regionalno povezati turisticke ponude u PPM



Sava. Sredisnji smjestaj rijeke Save unutar prostora Grada Zagreba, njeno znacenje i uloga u
prostornom razvoju Zagreba, kompleksnost problema vezanih uz uredivanje rijeke i kontaktnih
prostora, nuznost uskladivanja sektorskih rjeSenja, negativni procesi vezani uz produbljivanje korita
i snizavanje razine podzemnih voda, te time i ugroZzavanja vodoopskrbe, nedovrienost sustava zastite
od poplava, nekoriStenje prisutnog energetskog potencijala rijeke, dugotrajnost faze planiranja i
osobito realizacije, znatna materijalna sredstva, namedéu potrebu tretiranja rijeke Save i njenog
neposrednijeg okruzenja posebnim podrucjem za koji su nuzni i posebni programi razvoja.

NadleZzno Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine pokrenulo je izradu
stru¢ne podloge za Drzavni plan prostornog razvoja pod nazivom Analiza zastite, uredenja i koristenja
rijeke Save i zaobalja od granice s Republikom Slovenijom do Siska.

RAZVOINI PROBLEMI
opadanje nivoa podzemnih voda i produbljivanje korita
Save
onecisc¢enje podzemnih voda
pogorsanje kakvoce vode rijeke Save
degradacija stanja Save na zagrebackom podrucju

nedovrsen i iscrpljen sustav obrane od poplava

RAZVOIJNE POTREBE
razviti u€inkovit nacin upravljanja prirodnim
resursima Save
ostvariti viSenamjenske koristi

ocuvati vrijednost savskoga krajolika i neizgradene
prostore uz obale

ukljuciti mehanizme zastite i odrzivog koristenja

- Lo . obalnog pojasa Save u prostorne planove
= mali udio obnovljivih izvora energije el 2 2

. e . " =  zastititi podzemne vode i izvorista
= nedostatno diversificirani izvori energije

S S = poduzeti mjere za osiguravanje kvalitete voda
= mali broj mostovnih prijelaza preko Save

= poduzeti mjere za osiguravanje dovoljnih koli¢ina

= nedovoljno iskoristeni prirodni potencijali za razvoj voda

turizma, sporta i rekreacije

— . . = umiriti tok rijeke i postici stalno vodno lice
= neuskladenost sektorskih pristupa uredenju Save i ! i

zaobalja = ukloniti izvore zagadenja

* nesanirane gljunéare i odlagaliéta otpada = poticati koristenje obnovljivih izvora energije

= oitecenja nastala potresom na dijelu stambenih i drugih "  iz8raditi mostove preko Save
objekata te infrastrukturi = razviti plovnost Il kategorije na Savi kroz Zagreb

= valorizirati i razviti turisticke, sportske i
rekreacijske potencijale rijeke i zaobalja

= obnoviti objekte i infrastrukturu oste¢enu
potresom uz istovremeno ocuvanje posebnog
podrucja Save

Ruralni i suburbani prostor. OsnaZivanje drustvene i gospodarske infrastrukture te stvaranje
kvalitetne podloge za Zivot u naseljima ruralnog i suburbanog karaktera neke su od klju¢nih odrednica
uravnoteZenog razvoja koji se potice i promice Planom razvoja Grada Zagreba. Naglasak na navedeno
prvenstveno treba staviti zbog prisutne snazne urbanizacije ruralnog i suburbanog prostora, cesto
nepracene potrebnom infrastrukturom, s tim u vezi krajobrazne osjetljivosti i mijenjanja krajobraznih
obiljezja, degradacije identiteta naselja u prostoru. Takoder erozije poljoprivrednog zemljista kao
temelja funkcionalnih vrijednosti ruralnog prostora. Konacno i raseljavanje ruralnih krajeva Grada, te
pojacanih dnevnih migracija prema centru Grada ili ve¢im naseljima okruzenih ruralnim i suburbanim
prostorom i njihovim sadrzajima. Posebice nakon potresa koji je pogodio Grad Zagreb i Sire
zagrebacko podrucje te u Sirem epicentralnom podruéju izazvao velike materijalne Stete na
gradevinama. U Gradu Zagrebu, Krapinsko-zagorskoj Zupaniji i Zagrebackoj Zupaniji ukupno je
osteceno oko 26 000 zgrada te su ukupni trosSkovi potresa procijenjeni na 11.3 milijarde EUR.

Od ukupno 641,24 km? povrsine Grada Zagreba, priblizno dvije treé¢ine nalazi se izvan gradevinskih
podrucja naselja grad Zagreb i Sesvete kao urbanih jezgri Ciji je prostorni razvoj definiran
generalnim urbanistickim planovima Ruralni i suburbani prostor Grada Zagreba (izuzevsi prostor
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Parka prirode Medvednica), u kojem je smjesSteno 68 naselja ima drugaciju ulogu i vaZznost od
,klasi¢nog” ruralnog prostora Hrvatske. To je prostor naselja u gradskim cetvrtima Brezovica i
Sesvete, zatim juzno od granice naselja Zagreb u gradskim cetvrtima Novi Zagreb istok i zapad, a tu
se, po njihovom karakteru moze uvrstiti i nekoliko zaselaka krajnjeg sjeverozapadnog dijela naselja
Zagreb, koja su danas njegov sastavni dio (ali izvan granica Generalnog urbanistickog plana grada
Zagreba). Posebnost prostora temelji se na mreZi relativno malih samostalnih naselja i njihovih
zaselaka, s poljoprivrednom proizvodnjom kao tradicionalnom obliku gospodarstva. Neka od obiljezja
razvojnog potencijala te proizvodnje su blizina velikog i diversificiranog zagrebackog trzista. U teznji
oCuvanja prostora i poljoprivredne proizvodnje nadlezni ured podupire razvoj poljoprivrede
potporama za razvoj primarne poljoprivredne proizvodnje te za razvoj prerade poljoprivrednih
proizvoda i promociju poljoprivrednih proizvoda i gospodarstava. Uskladujuéi politiku prehrane
Grada Zagreba sa temeljnim odrednicama Milanskog pakta, kojemu je Grada Zagreb potpisnik, u
Uredu su razvijenii dodatno se razvijaju programi Urbane prehrane, te se daje teziste na Zelenu javnu
nabavu hrane i u skoroj buduénosti kreiranju Prehrambene strategije Grada Zagreba. Tim
programima i njihovim mjerama se, izmedu ostalog, nastojati sprijeCiti negativni utjecaj
(sub)urbanizacije na okolis u ruralnom i suburbanom prostoru. Zastitom prirodne i kulturne bastine,
te funkcionalnim vodenjem i koriStenjem postojeéeg poljoprivrednog zemljista, u svrhu uzgoja i
proizvodnje hrane, pri tome skrbeéi o zastiti okolisa i bioraznolikosti, podi¢i dodanu vrijednost i
atraktivnost ruralnog i suburbanog krajobraza. Dodatno visokim standardima infrastrukture,
dostupnosti, stanovanja i prateéih sadrzaja visoke kakvoée primjerene sadasnjim potrebama, uz
istodobno postivanje graditeljske tradicije, uciniti prostor atraktivnim za Zivot. Uspostava suradnje
trazi intenzivno komuniciranje sa mjesnom samoupravom i svim dionicima razvoja, postoje¢im i
potencijalnim, te stanovnistvom kako bi imali moguénost iskazati svoje prijedloge.

RAZVOINI PROBLEMI RAZVOJNE POTREBE

= gubitak tradicionalnih obiljezja naselja i prostora = urediti naselja i stvoriti temelje za razvoj kvalitetne
drustveno/gospodarske podloge za Zivot u naseljima
ruralnog i suburbanog karaktera

= neodgovarajuca urbanizacija koja mijenja vizuru
ruralnog prostora te stvara potencijalne konfliktne
situacije medu starosjediocima i novim = osiguravanje prostora za kvalitetno individualno

stanovnicima stanovanje

=  Sirenje gradevinskih podrucja dovodi do = ocuvati i revitalizirati kvalitetne estetske, kulturne,
smanjenja poljoprivrednih povrsina i promjena ekoloske i gospodarske funkcije ruralnih i suburbanih
obiljeZja krajobraznih uzoraka, prostora

= planirana podrucja nove gradnje uz povijesna sela
s tipologijama stanovanja koja znacajno odstupaju
od mijerila prostora,

= planirana nova podrucja gospodarskih i

ciljano revitalizirati postojeca sela uz oc¢uvanje tipoloskih
znacajki i poboljsati kakvocu Zivotnog standarda

= sprijeciti gubitak karakteristicnog krajobraza, te zastititi

industrijskih sadrzaja, predlozena nova prometna
mreza, druga obilaznica Zagreba, autocesta i brze
ceste s prate¢im objektima, elektroenergetski
objekti u zonama vrijednog poljoprivrednog
zemljista

=  gubitak identiteta naselja i funkcije ruralnog

=  nepostojanje prihvacenih operativnih razvojnih
programa i planova koji su usmjereni ka jac¢anju
urabano-rurlanih veza

= intenzifikacija poljoprivredne proizvodnje,
okrupnjavanje poljoprivrednih parcela u
nizinskom dijelu, a istovremeno zapustanje
poljoprivredne djelatnosti na brjezuljkastim
podrucjima,

=  povecana potraznja za vikend stanovanjem u
kvalitetnom prirodnom okruzenju rezultirala je
izgradnjom vikendica u podrucju pobrda koje se
dijelom, uz neadekvatne arhitektonske preinake,
pretvaraju u objekte stalnog stanovanja,

prirodne i kulturne potencijale

razviti programe i mjere za ucinkovitiju zastitu ruralne
kulturne bastine, materijalne i nematerijalne

osigurati preduvjete za unapredivanje poljoprivredne
djelatnosti daljnjim razvijanjem mjera potpora i
specifiénih programa orijentiranih na zagrebacko trziste
poticati razvoj komplementarnih aktivnosti temeljenih
na i prilagodenih vrijednostima i specificnostima
prostora kao temelja za nova i atraktivna (zelena) radna
mjesta osobito za mlade

poticati i razvijati inovativnu turisticku ponudu

finije strukturirati odredbe u prostorno-planskoj
dokumentaciji temeljene na stvarnim potrebama i
moguénostima vodedi racuna o specificnom karakteru i
vrijednostima prostora

jacati medusobne funkcionalne veze izmedu suburbanih
i ruralnih naselja susjednih jedinica lokalne i regionalne
samouprave
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nedovoljno razvijena komunalna i prometna
infrastruktura nekih dijelova prostora
neuskladenost stvarnih potreba i mogucnosti s
odredbama u prostorno-planskoj dokumentaciji
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ocCuvati poljoprivredne povrsine u funkciji gradskog
trzista i poljoprivrede za vlastiti potrebe

diversificirati obiteljska poljoprivredna gospodarstva u
smjeru pruzanja usluge rekreacije, turizma i izravne
prodaje poljoprivrednih proizvoda

poticati ekolosku proizvodnju u cilju zdrave prehrane i
jacanja sustava OPG-ova

pruzati podrsku poljoprivrednim proizvodacima pri
apliciranju projekata na EU natjecaje

za podrucja promijenjenih obiljeZja i degradiranih
vrijednosti potrebno je uspostaviti novu krajobraznu
strategiju upravljanja, temeljenu na afirmaciji i
rehabilitaciji osnovnih karakteristi¢nih krajobraznih
obiljezja.



Il. SWOT ANALIZA

4.1. SWOT - Drustvo (drustvene djelatnosti, prava i participacija gradana, upravljanje
razvojem)

Snage (9)

Slabosti (W)

obrazovano stanovnistvo

Grad Zagreb — sveucili$ni grad
povijesno i kulturno nasljede
raznovrsne kulturne, obrazovne,
zdravstvene i znanstveno-istrazivacke
institucije

raznovrsnost kulturnih programa,
kreativnost/inovativnost

dobra reputacija i umrezenost unutar
kulturnog sektora

trend produzenja o¢ekivanog trajanja
Zivota

razvijen sustav socijalne skrbi (novcane
pomodi i usluge iznad zakonskog
standarda)

raznovrsnost i brojnost organizacija
civilnog drustva

prepoznatljivost po postizanju vrhunskih
sportskih rezultata

nedostatak financijskih sredstava za
izgradnju utvrdenih prostornih potreba
drustvenih djelatnosti i realizaciju planiranih
programa

premalo gradana ukljuc¢enih u sportske
aktivnosti

nedostatan broj, dotrajalost i
neravnomjerna raspodjela postojecih
sportskih i rekreativnih objekata
nedovoljna tjelesna aktivnost gradana koja
predstavlja opasnost za zdravlje,
funkcionalnu sposobnost i kvalitetu Zivota
nedovoljni kapaciteti i dotrajalost odgojno
obrazovnih ustanova

nedostatak stambenih zajednica
nedovoljna umreZenost dionika sustava
socijalne skrbi na lokalnoj razini
neadekvatna uklju¢enost marginaliziranih
skupina

nedostatak izvaninstitucijskih oblika skrbi za
mlade koji izlaze iz alternativnih oblika skrbi
i za beskucnike

smanjena dostupnost zdravstvenih i
bolni¢kih kapaciteta osobito u pojedinim
zdravstvenim djelatnostima; dotrajalost
zdravstvenih objekata i opreme

stopa smrtnosti veéa od EU prosjeka
(kroni¢ne bolesti, ozljede, neke vrste raka i
dr.)

nedostatni kapaciteti usluga u podrucju
palijativne skrbi

nedostatak smjestajnih kapaciteta za starije
osobe

nedostatni kapaciteti usluga u podrudju
rane intervencije

nedovoljna razina svijesti gradana o potrebi
ukljucivanja u sustave civilne zastite
vandalizam / grafiti

nepostojanje kriterija vrednovanja rada,
rezultata i razvojnih ucinaka organizacija
civilnog drustva

nedovoljna povezanost gospodarstva i
znanosti/istrazivanja

nedovoljno razvijene metode razvoja
publike kroz kulturne programe
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nedovoljna iskoriStenost informacijskih i
komunikacijskih tehnologija za poveéanje
dostupnosti kulturnih sadrzaja
nedovoljno razvijen sustav

strateskog planiranja i
monitoringa/evaluacije

nedovoljno razvijeni kapaciteti ljudskih
potencijala i nedostatak iskustva unutar
organizacija civilnog drustva u povlacenju
bespovratnih sredstava iz programa i
fondova Europske unije

ovisnost razvojnih strategija, projekata i
programa o politickim promjenama i
politi¢koj volji u Gradu

Prilike (O)

Prijetnje (T)

novi izvori financiranja

sredstva EU i/ili sredstva drugih
nacionalnih i/ili medunarodnih izvora
financiranja

europski programi cjelozZivotnog
obrazovanja i prekvalifikacije
organizacija medunarodnih sportskih i

kulturnih dogadanja koja pozicioniraju
Zagreb na medunarodnoj sceni

sudjelovanje u medunarodnim projektima
(umrezavanje s institucijama i drugim
akterima civilnog sektora na europskoj
razini u svrhu transfera znanja, iskustava i
primjera dobre prakse)

umrezavanje i razmjena iskustava s
gradovima unutar RH, EU i Sire (partnerski
programi)

pozicioniranje kao poveznica izmedu EU i
JI Europe

porast potraznje za kulturnim turizmom i
(alternativnim) kulturnim sadrzajima

gubitak dijela proracunskih prihoda zbog
promjena poreznih politika i smanjivanje
ovlasti jedinica lokalne / regionalne
samouprave

konkurencija drugih europskih gradova u
apliciranju i koristenju sredstava EU
fondova

ovisnost razvojnih strategija, projekata i
programa o politickim promjenama i
politickoj volji u drzavi

neuskladenost ponude i potraznje za
radnom snagom i prema opsegu i prema
kvalitativnoj strukturi

jaCanje trenda odljeva strucnjaka
globalna i nacionalna gospodarska kriza te
opca kriza vrijednosti

rizici od novih bolesti i razvoja pandemije
starenje stanovnistva

potres i druge prirodne nepogode

emergentne i remergentne zarazne bolesti
nedovoljna umrezenost dionika sustava
socijalne skrbi na drzavnoj razini
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4.2. SWOT - Gospodarstvo (gospodarske djelatnosti i infrastruktura, institucionalni okvir)

Snage (9)

Slabosti (W)

najveca koncentracija gospodarskih
subjekata i aktivnosti u Hrvatskoj

trziSte s najve¢om kupovnom snagom u
Hrvatskoj

BDP po stanovniku prema standardu
kupovne moci iznad prosjeka EU-27
velik udio visokoobrazovanih u ukupnom
stanovnistvu

znanstveno — tehnolosko srediste
tradicija inovacija

tradicija obrtnika, obrtniStva i Udruzenja
obrtnika - trend rasta djelatnosti
informacije i komunikacije (IKT sektora)
trend rasta kulturnih i kreativnih
industrija

raznovrsna ponuda specijaliziranih
poslovnih usluga

razvijena suvremena poduzetnicka
infrastruktura

poticajne politike za razvoj malog i
srednjeg poduzetniStva i obrta i za
samozaposljavanje

porast broja obrta i samostalnih
djelatnosti

rastuce turisti¢ko srediSte i rast turistickog
sektora u svim segmentima

porast broja OPG-ova

poticanje razvoja odrzZivog sustava urbane
prehrane

premalo investicija u proizvodnju,
brownfield i greenfield projekte

izvoz znatno manji od uvoza

pad BDP-a

nedovoljna digitalizacija uprave i javnih
servisa

nedovoljna digitalizacija MSP i obrta
nedostatak strucnih radnika po pojedinim
strukama

nedostatna ulaganja u istrazivanje i razvoj,
nove i zelene tehnologije, inovacije i eko
inovacije

nedostatna suradnja akademskog,
poslovnog i javnog sektora u jacanju
inovativnosti i konkurentnosti
nedostatna svijest o vaznosti zelenog
odrzivog gospodarstva

neiskoriSteni potencijal gradske imovine
sporost u povlacenju sredstava fondova EU
u cilju javnih investicija odnosno
implementacije razvojnih projekata

slaba percepcija o vrijednosti kulturne i
prirodne bastine kao resursa za razvoj
nepostojanje strateskog razvojnog
dokumenta za sektor turizma

nedostatna avio povezanost

proizvodna i trZiSna neorganiziranost
poljoprivrednih proizvodaca
neadekvatno gradeni gospodarski objekti
neotporni na potres

Prilike (O)

Prijetnje (T)

pozicioniranje kao poveznica izmedu EU i
JI Europe

modernizacija i jaCanje gradevinskog
sektora kroz obnovu grada od posljedica
potresa

urbana obnova kao pokretac¢ gospodarske
obnove

mogucénost koristenja veceg iznosa EU
sredstava u financijskom razdoblju 2021.
do 2027., kako onih iz Visegodisnjeg
financijskog okvira, tako i iz Mehanizma za
oporavak i otpornost

mogucénost koristenja EU sredstava za
provedbu zelene tranzicije i digitalne
transformacije gospodarstva

nepredvidiv tijek i zavrsetak epidemije
COVID 19 /moguca pojava novih
emergentnih bolesti

administrativne barijere prilikom
privlacenja investicija u poduzetnistvo,
stranih i domacih

konkurencija drugih europskih gradova u
trziSnom natjecanju

konkurencija jeftinije inozemne
proizvodnje

konkurencija susjednih Zupanija zbog nizih
troskova poslovanja

privlacnost vanjskog okruZenja za odljev
radne snage

daljnje povecanje broja nezaposlenih
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mogucénost koristenja ESI fondova i drugih
inozemnih financijskih izvora za razvoj
malog i srednjeg poduzetnistva

svjetski trendovi porasta potraznje za
urbanim, kulturnim, kongresnim,
zdravstvenim i agro-turizmom
iskoristavanje geotermalne vode u
energetske svrhe

smanjenje broja zaposlenih u
gospodarskim djelatnostima

energetska kriza zbog zaostravanja odnosa
izmedu ,istoka” i ,zapada”

infrastruktura)

4.3. SWOT - Prostor (prostorni resursi i upravljanje prostorom, komunalna i prometna

Snage (S)

Slabosti (W)

dobra pokrivenost urbanog gradskog
podrucja komunalnom infrastrukturom
dobra prostorna pokrivenost sustavom
javnog prijevoza

kvalitetna geoinformacijska infrastruktura
gradske uprave (GIS, ZIPP)

graditeljska bastina

zemljista i druga imovina u vlasnistvu
grada

kvalitetne parkovne i zelene povrsine
oplemenjene sadrzajima koji daju priliku za
dugotrajan, Cest i ispunjen boravak u njima
kontinuirana modernizacija i ulaganje u
uslugu parkiranja u Zagrebu (100 novih
parkirnih automata, novi sustav
automatizacije javnih garaza, ePK portal za
kupnju elektronickih parkiralisnih karata,
mobilna aplikacija ZGPARK)

briga o zastiti okoliSa kroz postavljanje
novih punionica za el.vozila i parkiralista za
bicikle

djelomic¢na nepokrivenost rubnih gradskih
podrucja komunalnom infrastrukturom
zastarjela mreZza komunalne infrastrukture
(veliki gubici vode, troskovi odrzavanja)
infrastruktura otpadnih i oborinskih voda u
velikom dijelu nije odvojena

dokumenti prostornog uredenja nisu
utemeljeni na stvarnim potrebama
gradana (dimenzioniranje stambenih zona
isl.)

neuskladeni podaci katastra, zemljiSne
knjige i stanja na terenu

kompliciran i dugotrajan postupak
utvrdivanja dokumenata prostornog
uredenja

losSe stanje procelja

losSe stanje unutrasnjosti donjogradskih
blokova

napusteni i nedovrseni objekti

nedovoljna suradnja sa Zupanijama u
okruZenju

nedovoljno koristenje Zeljeznickog,
Park&Ride i Bike &Ride prometa

niska prosje¢na brzina voZnje tramvaja
loSa dostupnost kvalitetnog javnog
prijevoza u pojedinim dijelovima grada
(problem velike medusobne udaljenosti
autobusnih stajalista ili nedovoljan broj
dnevnih autobusnih linija)
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nedovoljno odrzavanje graditeljske
bastine, posebice povijesne jezgre grada,
dodatno oSteéene u potresu 22. ozujka
2020.

nedovoljno odrzavanje graditeljske bastine
objekata zasti¢enih kao kulturno dobro -
Mirogoj

nepostojanje integriranog sustava javhog
putnic¢kog prijevoza Zagreba i okolice
nerazvijena komunikacijska mreza optickih
kabela

poteskoce u rjeSavanju imovinsko-pravnih
odnosa kod pripreme zemljista za
realizaciju projekata od gradskog interesa
prevelika gustoca izgradnje u pojedinim
dijelovima grada, uz nedovoljno zelenih i
javnih povrsina

nedovoljno gradskih stanova za najam
»preskocena”, nezadovoljavajuce
urbanistic¢ki uredena gradska podrucja
slaba protocnost individualnog i javnog
prometa

nedostatak uvodenja nove tehnologije u
podrucje prometa

nedovoljna razvijenost i nekvalitetna
biciklisti¢ka infrastruktura i lose
odrzavanje Zeljeznicke infrastrukture
nepovezanost tarifnih sustava razlicitih
prijevoznika javnog sustava koji prometuju
na istima trasama i neuskladenost voznih
redova

loSa i neadekvatna opremljenost stanica
sustava javnog prijevoza uz narusenu
sigurnost putnika na stanicama javnog
prijevoza

niZa sigurnost na cesti u odnosu na
susjedne drZave i prosjeka EU

prometni sustav kojim u velikoj mjeri
dominira jedan prijevozni mod je jako
osjetljiv i neucinkovit te ne doprinosi
odrzivom razvoju prostora
nekontrolirana urbanizacija i gradnja na
ustrb zelenih povrsina

Prilike (O)

Prijetnje (T)

geoprometni i geopoliticki poloZaj kao
resurs za razvoj

raznolikost prirodne osnove

povoljan geografski i prometni polozaj u
odnosu na srednju Europu

seizmicki rizik

opasnost od ekstremnih vremenskih
uvjeta (posljedica klimatskih promjena) i
njihovog ucinka na infrastrukturu
gubitak identiteta povijesnih naselja

184




planovi za razvoj integriranoga javnog
prijevoza Grada Zagreba i okolnih Zupanija
planovi odrZive urbane mobilnosti
poljoprivredni potencijal ruralnog prostora
Grada
revitalizacija vrijednih gradevina
industrijske arhitekture i njihovo
ukljucivanje u kulturnu i turisti¢ku ponudu
grada putem EU fondova
obnova, modernizacija i odrZzavanje
stambenog fonda, s posebnim naglaskom
na obnovu gradevina oStec¢enih u potresu
22. ozujka 2020. na temelju posebnog
propisa
koristenje sredstva EU i/ili sredstva drugih
nacionalnih i/ili medunarodnih izvora
financiranja
trend intenzivnog razvoja park&ride i
bike&ride sustava u velikim
aglomeracijama
primjena elektri¢nih vozila za potrebe
usluznih djelatnosti
kroz ulaganja u objekte na Sljemenu
poticati boravak gradana u prirodi
mogucénost istovremene integrirane
gradnje cjelokupne komunalne
infrastrukture, ukljucujudi i IKT
infrastrukturu
visoki korisnicki informacijski sustavi — ITS -
kako bi se bolje iskoristila postojeca
infrastruktura
moderna tehnoloska rjeSenja u prometnoj
infrastrukturi
poticanje obrazovanja s ciljem razvoja
kompetencija povezanih s uvodenjem i
koristenjem moderne tehnologije u
prometu kako bi se pratili europski
trendovi i zakonske regulative
uvodenje ekoloski prihvatljivih vozila u
prometovanju na podrucju Master plana,
osobito u vidu javnog prometa (pr. E-bicikli,
,car sharing” sustav, elektri¢ni automobili,
elektricni romobili i sl.) kako bi se povecala
energetska
ucinkovitost u prometnom sustavu

prenamjena Suma i poljoprivrednog
zemljiSta u privatnom vlasnistvu

pritisci za prenamjenu poljoprivrednog
prostora

propadanje graditeljske bastine

Sirenje grada na neizgradena podrudja, bez
urbanisticke i ekonomske opravdanosti
ugrozenost prirodnih resursa
prenamjenom i eksploatacijom
nezadovoljavajuca koordinacija u
planiranju i izgradnji prometne
infrastrukture (problemi u realizaciji
novoplaniranih HZ stajalista Sopnica i
Sesvetska Sela)

nedovoljna financijska sredstva iz razli¢itih
izvora financiranja

odgadanje planiranih ulaganja uslijed
slabije fiskalne situacije uzrokovane
pandemijom COVID 19 i uslijed novih
prioriteta sanacije objekata oSte¢enih u
potresu

neprovodenje pravovremeno imovinsko
pravnih postupaka kao preduvjet za
prosirenje groblja — nemogucnost
osiguranja novih grobnih mjesta za ukope
kompliciran i dugotrajan postupak
utvrdivanja dokumenata prostornog
uredenja

poteskoce u rjeSavanju imovinsko-pravnih
odnosa kod pripreme zemljista za
realizaciju projekata od gradskog interesa
smanjenje broja korisnika zbog
tehnoloskog smanjenja prijevoznika u
sustavu javnog prijevoza

neadekvatna i zastarjela infrastruktura i
vozni park Zeljezni¢kog prometa
nepovezanost stanica Zeljeznickog
prometa sa stanicama autobusnog
prometa, osobito u ruralnim podrucjima
nepostojanje razvijenog integriranog
prometnog sustava

nepostojanje integriranog tarifnog sustava
javnog prijevoza smanjuje potraznju i broj
korisnika javnog prijevoza

visoke stope onecisc¢enja uzrokovane
prometom smanjuju kvalitetu Zivota i
privlacnosti grada
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4.4. SWOT - Okolis

Snage (9)

Slabosti (W)

zastupljenost prirodnih i krajobraznih
vrijednosti: Park prirode Medvednica,
aluvijalna ravnica Save, Vukomericke
gorice, park-Sume urbanog podrucja Grada
relativno dobri pokazatelji kvalitete
pojedinih sastavnica okolisa

uspostavljen sustav zastite i o¢uvanja
prirodne i kulturne bastine

tradicija brige za okolis

znatna izgradenost pouzdanog i sigurnog
plinskog distribucijskog sustava kao
osnove za dugorocnu pretvorbu sustava za
prijenos obnovljivih plinova

divlja odlagalista otpada

necjelovit sustav gospodarenja otpadom
nedovoljan udio koriStenja obnovljivih
izvora energije

nedovoljna svijest javnosti o potrebi brige
za okolis

ugrozenost podzemnih voda

nedovoljno energetski ucinkovit
gradevinski fond

nedovoljno koristenje vrijednosti kulturne
bastine i prirodnih resursa za odrZivi razvoj
nedovoljno iskoristeni geotermalni izvori
nedovoljno pridavanje znacaja konceptu
kruznog gospodarstva

losa kvaliteta zraka

nespremnost za niskouglji¢nu tranziciju u
sektoru grijanja- nespremnost na izgledno
znacajno povecanje cijena energije u blizoj
buduénosti

nedovoljna suradnja sa susjednim
Zupanijama u zastiti okolisa i prirodnih
vrijednosti

Prilike (O)

Prijetnje (T)

znatna prostorna zastupljenost prirodnih i
krajobraznih vrijednosti

raznovrsnost i o€uvanost prirodnih
resursa: savski vodonosnik, Sume,
poljoprivredno tlo

relativno dobri pokazatelji kvalitete
okolisa, u cjelini i pojedinih sastavnica
izuzetno povoljni uvjeti za iskoristavanje
geotermalne energije akumulirane u
podzemlju Panonskog bazena koji ima za
¢ak 60% visi geotermalni gradijent od
europskog prosjeka

maksimalno iskoristavanje mogucnosti
financiranja zelenih aktivnosti putem ESI
fondova i ostalih mehanizama Zelenog
plana za Europu

trend rasta potraznje ekoloskih
poljoprivrednih proizvoda

rastuca globalna svijest o zastiti okolisa i
prirode

ukljucivanje u fondove potpore i
prosirivanje trziSta za ekolosku

ovisnost o uvozu energije

centralizacija upravljackih funkcija na
drZzavnoj razini u vedini sektora iz podrucja
okolisa (Sume, poljoprivredno zemljiste,
vode)

sve vedi negativni utjecaj klimatskih
promjena

negativni utjecaj HE u Sloveniji

problem skladistenja radioaktivnog otpada
iz NE Krsko

nedovoljna koordinacija klju¢nih aktera u
pitanjima zastite okolisa

Ceste izmjene propisa, planova i programa
vezanih uz temu gospodarenja otpadom
nedostatak financijskih sredstava
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proizvodnju, agroturizam, ruralni kulturni
krajobrazi sl.
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